       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78
    Białystok,  10    stycznia  2008 r.

NK.II.AK.0911/10/08
ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175, poz. 1457, Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218)
stwierdzam nieważność

§ 7 w części „ lub szkodliwych dla zdrowia”, § 8 ust. 1 w części „lub szkodliwych dla zdrowia” i ust. 2 w części „lub szkodliwych dla zdrowia” Regulaminu wynagradzania nauczycieli szkół i placówek oświatowych prowadzonych przez Miasto Sejny na 2008 rok, stanowiącego Załącznik Nr 1 do uchwały NR XII/65/2007 Rady Miasta Sejny z dnia 7 grudnia 2007 roku w sprawie Regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatków: za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw na 2008 rok.
UZASADNIENIE
W dniu 7 grudnia 2007 roku Rada Miasta Sejny podjęła uchwałę NR XII/65/2007 w sprawie Regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatków: za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw na 2008 rok. Powyższa uchwała w dniu 14 grudnia 2007r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż § 7 w części „ lub szkodliwych dla zdrowia”, § 8 ust. 1 w części „lub szkodliwych dla zdrowia” i ust. 2 w części „lub szkodliwych dla zdrowia” przedmiotowego Regulaminu, stanowiącego Załącznik Nr 1 do uchwały NR XII/65/2007 Rady Miasta Sejny z dnia 7 grudnia 2007 roku, podjęte zostały z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 3 stycznia 2008 roku wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności części jego postanowień. 

          Rada Miasta Sejny w zdaniu pierwszym § 7 Regulaminu ustaliła, iż „nauczycielom wykonującym pracę w trudnych, uciążliwych lub szkodliwych dla zdrowia (określonych w odrębnych przepisach) warunkach przysługuje z tego tytułu dodatek za warunki pracy.”  W §  8 ust. 1 zapisano, iż „wynagrodzenie za jedną godzinę ponadwymiarową i godzinę doraźnego zastępstwa oblicza się, z zastrzeżeniem ust. 2, dzieląc przyznaną nauczycielowi stawkę wynagrodzenia zasadniczego (łącznie z dodatkiem za warunki pracy, jeżeli praca w godzinach ponadwymiarowych oraz doraźnego zastępstwa odbywa się w warunkach trudnych, uciążliwych lub szkodliwych dla zdrowia) przez miesięczną liczbę godzin tygodniowego obowiązkowego wymiaru zajęć, ustalonego dla rodzaju zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych realizowanych w ramach godzin ponadwymiarowych lub doraźnego zastępstwa nauczyciela. W § 8 ust. 2 Regulaminu ustalono, iż „dla nauczycieli realizujących tygodniowy obowiązkowy wymiar zajęć na podstawie art. 42 ust. 4a Karty Nauczyciela wynagrodzenie za godzinę doraźnego zastępstwa oblicza się dzieląc przyznaną nauczycielowi stawkę wynagrodzenia zasadniczego (łącznie z dodatkiem za warunki pracy, jeżeli praca w godzinach doraźnego zastępstwa odbywa się w warunkach trudnych, uciążliwych lub szkodliwych dla zdrowia) przez miesięczną liczbę godzin realizowanego wymiaru zajęć”.

W ocenie organu nadzoru uregulowanie § 7 w części „ lub szkodliwych dla zdrowia”, § 8 ust. 1 w części „lub szkodliwych dla zdrowia” i ust. 2 w części „lub szkodliwych dla zdrowia” przedmiotowego Regulaminu nie znajduje umocowania w obowiązujących przepisach prawa, gdyż brak jest podstaw do ustalania dodatku za pracę w warunkach szkodliwych. Przepisy § 8 i 9 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181, z 2006r., Nr 43, poz. 293, z 2007r. Nr 56, poz. 372) przewidują jedynie dodatek za pracę w warunkach trudnych i uciążliwych. 
W świetle powyższego należało stwierdzić, iż powołane wyżej zapisy Regulaminu Rada Miasta Sejny uchwaliła z przekroczeniem ustawowych uprawnień. 
Mając powyższe na względzie, stwierdzenie nieważności zapisów § 7 w części „ lub szkodliwych dla zdrowia”, § 8 ust. 1 w części „lub szkodliwych dla zdrowia” i ust. 2 w części „lub szkodliwych dla zdrowia” Regulaminu wynagradzania nauczycieli szkół i placówek oświatowych prowadzonych przez Miasto Sejny na 2008 rok, stanowiącego Załącznik Nr 1 do uchwały NR XII/65/2007 Rady Miasta Sejny z dnia 7 grudnia 2007 roku w sprawie Regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatków: za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw na 2008 rok, jest zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rada Miasta Sejny

