       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

    Białystok,   2 stycznia 2008 r.

NK.II.AK.0911/ 4 /08
ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

         Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz.1055, Nr 167, poz. 1759 oraz z 2007r. Nr 173, poz. 1218)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr 45/54/07 Zarządu Powiatu w Mońkach z dnia 13 listopada 2007r. w sprawie odwołania ze stanowiska Dyrektora Zespołu Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Mońkach.
UZASADNIENIE

W dniu 13 listopada 2007r. Zarząd Powiatu w Mońkach podjął uchwałę Nr 45/54/07 w sprawie odwołania ze stanowiska Dyrektora Zespołu Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Mońkach. 

Na skutek wniesionego w dniu 22 listopada 2007r. do tut. organu nadzoru zawiadomienia o naruszeniu uregulowaniami uchwały Nr 45/54/07 przepisów obowiązującego prawa, tut. organ nadzoru przeprowadził w niniejszej sprawie postępowanie wyjaśniające. 

Działając na podstawie art. 77 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.) pismem z dnia 26 listopada 2007r., znak: NK.II.AK.0915-180/07 organ nadzoru wystąpił do Starosty Powiatu Monieckiego o niezwłoczne przekazanie oryginału uchwały Nr 45/54/07 Zarządu Powiatu w Mońkach z dnia 13 listopada 2007r. w sprawie odwołania ze stanowiska Dyrektora Zespołu Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Mońkach. Wymieniona wyżej uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 4 grudnia 2007 roku.
          Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowa uchwała została podjęta z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 19 grudnia 2007 roku wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 


Zarząd Powiatu w Mońkach działając na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) i art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) odwołał z dniem 13 listopada 2007r. Panią Krystynę Marię Kryńską ze stanowiska Dyrektora Zespołu Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Mońkach.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 2 powołanej wyżej ustawy o systemie oświaty, organ, który powierzył nauczycielowi stanowisko kierownicze w szkole lub placówce, w przypadkach szczególnie uzasadnionych, po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oświaty, może odwołać nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia. Decyzja, dotycząca odwołania dyrektora opiera się na uznaniu, uzależnionym od wystąpienia w sprawie „szczególnie uzasadnionych przypadków”. Zgodnie z dyspozycją art. 38 ust. 1 pkt 2 powołanej wyżej ustawy o systemie oświaty, odwołanie dyrektora placówki w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia, uwarunkowane jest uzyskaniem pozytywnej opinii kuratorium oświaty.


Przeprowadzona analiza uchwały wykazała, iż Podlaski Kurator Oświaty w Białymstoku negatywnie zaopiniował wniosek Zarządu Powiatu w Mońkach z dnia 28 sierpnia 2007r., znak: OSS.1030-18/K w sprawie odwołania Pani Krystyny Marii Kryńskiej ze stanowiska Dyrektora Zespołu Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Mońkach (co potwierdza treść pisma Kuratorium Oświaty w Białymstoku z dnia 5 października 2007r., znak: KiNAZ-1111/279/07, które wpłynęło do Starostwa Powiatowego w Mońkach w dniu 08.10.2007r.), zatem skorzystał ze swojej kompetencji, ale po upływie ustawowego 14 – dniowego terminu, określonego w art. 77b ust. 1 ustawy o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.). Zarząd Powiatu, podejmując w dniu 13 listopada 2007r. uchwałę Nr 45/54/07 znał treść tej opinii, o którą zwracał się do Podlaskiego Kuratora Oświaty dwukrotnie, tj. w dniu 18.07.2007r oraz w dniu 28.08.2007r. – w każdym przypadku była ona negatywna.

W wyniku przeprowadzonego postępowania nadzorczego w odniesieniu do uchwały Nr 45/54/07 organ nadzorczy stwierdził, że wyżej wymieniony akt prawny Zarządu Powiatu w Mońkach podjęty został z naruszeniem przepisu art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.). W wyniku dokonanej analizy treści uzasadnienia uchwały, stanowiącego Załącznik do uchwały Nr 45/54/07 Zarządu Powiatu w Mońkach z dnia 13 listopada 2007r., organ nadzoru stwierdził, iż Zarząd nie wykazał przypadków szczególnie uzasadnionych, skutkujących odwołaniem Pani Krystyny Marii Kryńskiej ze stanowiska Dyrektora Zespołu Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Mońkach, o których mowa w art. 38 ust. 1 pkt 2 powołanej wyżej ustawy o systemie oświaty.
Zarząd Powiatu w Mońkach jako przesłanki szczególnie uzasadnione, przemawiające za odwołaniem Pani Krystyny Kryńskiej ze stanowiska  Dyrektora Zespołu Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Mońkach w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia, tj. w trybie art. 38 ust. 1 pkt 2 powołanej wyżej ustawy o systemie oświaty, uznał zaistnienie następujących nieprawidłowości oraz okoliczności: 
1) niewłaściwe organizowanie przez Dyrektora ZSOiZ w Mońkach pracy podległej jednostki, polegające na niezapewnieniu zastępstwa w szkole w okresie wakacyjnym, co spowodowało, iż kontrola zaplanowana przez Starostę Powiatu Monieckiego w miesiącu lipcu 2007r., nie mogła się odbyć zgodnie z planem, ponieważ w placówce szkolnej nie było pracownika, który mógł udostępnić dokumentację do kontroli (pracownicy merytoryczni przebywali na urlopach wypoczynkowych, przez co nie zapewniono ciągłości pracy szkoły w okresie wakacyjnym);

2) ustalenie, iż przeciwko Pani Krystynie Marii Kryńskiej prowadzone było postępowanie karne o popełnienie czynu z art. 212 K.K, zakończone wydaniem wyroku w dniu 28 kwietnia 2006r. przez Sąd Rejonowy w Białymstoku III Wydział Karny (Sygn.akt IIIK 4065/04), na mocy którego wobec oskarżonej zastosowano warunkowe umorzenie postępowania karnego. Wyrok Sądu Rejonowego został utrzymany w mocy wyrokiem z dnia 11 września 2006r. Sądu Okręgowego w Białymstoku (Sygn. akt VIII Ka 553/06);
3) ustalenie w wyniku kontroli przeprowadzonej w placówce szkolnej, iż instruktorzy nauki jazdy byli zatrudniani na podstawie umów zlecenia. „Zgodnie z obowiązującym w tym zakresie stanowiskiem, wyrażonym przez Ministra Edukacji i Nauki Departament Pragmatyki Zawodowej Nauczycieli, znak: DPZN-WSW-UK-18000-2/06 z dnia 20 stycznia 2006r.: „nie ma możliwości nawiązywania w szkole publicznej stosunku pracy z nauczycielem na podstawie umowy cywilnoprawnej i powierzenia mu do realizacji zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych, o których mowa w art. 42 ust. 2 Karty Nauczyciela, w szczególności zajęć wynikających z realizacji programu nauczania””. W ocenie organu powiatu szczególną nieprawidłowością w tym obszarze było zatrudnienie do szkolenia programowego dot. opanowania przez uczniów umiejętności prowadzenia samochodu i przygotowania ich do egzaminu państwowego celem uzyskania prawa jazdy, osoby, która nie posiadała przygotowania pedagogicznego. „Każdy nauczyciel realizujący zajęcia programowe powinien mieć przygotowanie pedagogiczne potwierdzone odpowiednimi dokumentami”;

4) stwierdzenie zaistnienia nieprawidłowości przy sporządzaniu świadectw promocyjnych w jednej ze szkół. Przeprowadzona z upoważnienia Starosty Powiatu monieckiego kontrola wykazała, iż „Świadectwa promocyjne drukowane na czystych „giloszach”, były niezgodne ze wzorami (zmieniona czcionka, różne z wzorem rozmieszczenie elementów nadruku) zawartymi w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 14 marca 2005r. w sprawie zasad wydawania wzorów świadectw, dyplomów państwowych i innych druków szkolnych, sposobu dokonywania ich sprostowań i wydawania duplikatów, a także zasad legalizacji dokumentów przeznaczonych do obrotu prawnego zagranicą oraz zasad odpłatności za wykonywanie tych czynności /Dz. U. Nr 58, poz. 504 ze zm./”.
Przedmiotowa kontrola wykazała, iż „świadectwa wydawane w latach 2003 – 2005 na papierze „gilosz” – niezgodne ze wzorami określonymi wspomnianym rozporządzeniem, wydawane były bez zatwierdzenia przez kuratora oświaty zgodnie z § 1 ust. 5 w/w rozporządzenia.”
5) ustalenie w wyniku kontroli przeprowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Mońkach w dniu 29.09.2007r. w placówce szkolnej, kierowanej przez Panią K. M. Kryńską, iż sprzęt szkolny (ciągnik rolniczy – będący w użytkowaniu ZSOiZ w Mońkach) był wykorzystywany do prowadzenia działalności pozastatutowej. Ciągnik rolniczy będący w wyposażeniu szkoły w dniu 29.09.2007r. był używany do prowadzenia nauki jazdy, osoby, którą szkolił prywatny ośrodek szkolenia kierowców. W ocenie Zarządu Powiatu powyższe świadczyło o braku nadzoru nad Gospodarstwem Pomocniczym Zespołu Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Mońkach.
Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, iż Zarząd Powiatu w Mońkach przy wyliczaniu - w Załączniku do uchwały Nr 45/54/07 Zarządu Powiatu w Mońkach z dnia 13 listopada – kolejno „szczególnie uzasadnionych przypadków”, nie zachował prawidłowej numeracji, gdyż numeracja stwierdzonych poszczególnych nieprawidłowości rozpoczyna się od nr 6, a kończy na nr 10 (pominięto numery od 1 do 5).

 
W uzasadnieniu wydanego przez Zarząd Powiatu w Mońkach rozstrzygnięcia podniesiono, iż wykazane powyżej naruszenia spowodowały całkowitą utratę zaufania do Pani K.M. Kryńskiej zatrudnionej na stanowisku Dyrektora ZSOiZ w Mońkach, uniemożliwiając dalszą współpracę. Ponadto argumentowano, iż „brak należytej staranności w sprawowaniu funkcji, przejawiający się we wspomnianych wyżej uchybieniach i nieprawidłowościach pracy placówki oraz brak nadzoru nad działaniem kierowanej placówki są szczególnie uzasadnionymi przypadkami, o których mowa w art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oświaty, mogącymi stanowić podstawę do odwołania ze stanowiska w trybie natychmiastowym”.

W ocenie organu nadzoru, powody odwołania dyrektora, wymienione w uzasadnieniu uchwały Nr 45/54/07 Zarządu Powiatu w Mońkach, stanowiącym Załącznik do uchwały Nr 45/54/07 Zarządu Powiatu w Mońkach z dnia 13 listopada, nie stanowiły podstawy do odwołania go z zajmowanego stanowiska w trybie natychmiastowym w trakcie trwania roku szkolnego, tj. na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.). W orzecznictwie Naczelnego Sądu Administracyjnego utrwalony jest pogląd, podzielany przez organ nadzoru, że „pojęcie szczególnie uzasadnionych przypadków” w rozumieniu przepisu art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oświaty powinno być rozumiane wąsko (por. wyrok NSA z dnia 9 maja 2001r., II SA 3293/00, Prawo Pracy  2001, Nr 9, str. 41). „Oznacza ono takie sytuacje, w których nie jest możliwe pełnienie przez nauczyciela funkcji kierowniczej i zachodzi konieczność natychmiastowego przerwania jego czynności z uwagi na zagrożenie interesu publicznego. Zagrożenie to musi być na tyle istotne, iż nie pozwala na dalsze wykonywanie obowiązków przez daną osobę”. Przypadki szczególnie uzasadnione muszą obejmować konkretne i poważne przyczyny odwołania ze stanowiska oraz znajdować jednoznaczne oparcie w materiale dowodowym sprawy.
Ponadto z przeprowadzonego postępowania wynika, że Zarząd Powiatu w Mońkach podjął przedmiotową uchwałę powołując się na okoliczności, o których dowiedział się wcześniej niż na miesiąc przed podjęciem uchwały. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem (wyrok Sądu Najwyższego z dnia 9 grudnia 2003r., I PK 103/03, OSNP2004/11/371), do odwołań, o których mowa w art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oświaty stosuje się odpowiednio przepisy art. 52 § 2 Kodeksu Pracy. Przyjęcie odpowiedniego stosowania przepisów art. 52 § 2 Kodeksu Pracy oznacza, że Zarząd Powiatu w Mońkach podejmując w dniu 13 listopada 2007r. uchwałę Nr 45/54/07 w sprawie odwołania ze stanowiska Dyrektora Zespołu Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Mońkach, nie mógł się skutecznie powołać na okoliczności, które zostały przytoczone w uzasadnieniu, stanowiącym jej załącznik, albowiem wszystkie zdarzenia miały miejsce wcześniej niż miesiąc przed podjęciem uchwały Nr 45/54/07.
W świetle powyższego, chybiony jest zarzut dotyczący orzeczenia wobec Pani K.M. Kryńskiej przez Sąd Rejonowy w Białymstoku kary warunkowego umorzenia postępowania za popełnienie czynu z art. 212 K.K. W przedmiotowej sprawie zarówno Sąd Rejonowy w Białymstoku III Wydział Karny, jak również Sąd Okręgowy w Białymstoku wydały wyroki w roku 2006. 

Również podniesiony zarzut nieprzestrzegania przez Dyrektora ZSOiZ w Mońkach zasad organizacji pracy szkoły, w ocenie organu nadzoru, nie stanowił okoliczności przewidzianej w art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oświaty, uzasadniającej  zwolnienie w trybie natychmiastowym. 

W toku czynności nadzorczych stwierdzono, że chybiony jest także zarzut zawarty w treści uzasadnienia odwołania dyrektora, dotyczący nieprawidłowego sporządzania świadectw promocyjnych w jednej ze szkół. 

Podlaski Kurator Oświaty pismem z dnia 5 października 2007r. znak: KiNAZ-1111/279/07, nadesłanym w dniu 8.10.2007r. do Zarządu Powiatu w Mońkach wskazał, iż przepisy  rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 14 marca 2005r. w sprawie zasad wydawania wzorów świadectw, dyplomów państwowych i innych druków szkolnych, sposobu dokonywania ich sprostowań i wydawania duplikatów, a także zasad legalizacji dokumentów przeznaczonych do obrotu prawnego zagranicą oraz zasad odpłatności za wykonywanie tych czynności /Dz. U. Nr 58, poz. 504 ze zm./, dopuszczają możliwość wypełniania świadectw szkolnych pismem komputerowym. Dodatkowo poinformowano, że prawidłowość prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania w tym zakresie będzie przedmiotem kontroli Kuratorium Oświaty w Białymstoku podczas planowanej na marzec 2008 r. wizytacji Zespołu Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Mońkach. W tym miejscu wymaga podkreślenia, iż organ prowadzący placówkę szkolną, nie posiada uprawnień do sprawowania nadzoru pedagogicznego. Uprawnienia w tym zakresie należą do kompetencji - stosownie do przepisu art. 35a ustawy o systemie oświaty - Kuratora. Zatem stanowisko Podlaskiego Kuratora Oświaty, wyrażone w korespondencji z dnia z dnia 5 października 2007r. znak: KiNAZ-1111/279/07, należało uznać za wiążące.
Odnosząc się do zarzutu, dotyczącego zatrudniania przez Panią K.M. Kryńską instruktorów jazdy na podstawie umów zlecenia należy wskazać, iż zaistnienie powyższej nieprawidłowości zostało wykazane, niemniej jednak należy stwierdzić, iż zarzucany czyn nie wypełnia dyspozycji przepisu o konieczności nagłego odwołania z funkcji dyrektora, tj. art. art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oświaty. W uzasadnieniu postawionego zarzutu nie wykazano, iż zatrudnianie instruktorów jazdy na podstawie umów zlecenia stanowiło zagrożenie, bądź zaniedbanie na tyle istotne, że zachodziła konieczność natychmiastowego przerwania wykonywanych dotąd czynności przez dyrektora z uwagi na zagrożenie interesu publicznego.


Przeprowadzona przez Starostwo Powiatowe w Mońkach kontrola wykazała, iż ciągnik rolniczy będący na wyposażeniu ZSOiZ w Mońkach w dniu 29.09.2007r. był używany do prowadzenia nauki jazdy ciągnikiem, osoby, którą szkolił prywatny ośrodek szkolenia kierowców. Powyższa okoliczność, w ocenie Zarządu Powiatu w Mońkach, świadczyła o braku nadzoru nad Gospodarstwem Pomocniczym Zespołu Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Mońkach. Organ nadzoru nie kwestionuje zasadności twierdzenia Zarządu Powiatu w tym zakresie. Niemniej jednak, trudno przyjąć, iż czyn ten wypełnia dyspozycję przepisu o konieczności nagłego odwołania dyrektora z pełnionej funkcji. Zdaniem organu nadzoru w pojęciu „szczególnie uzasadnionych przypadków” nie mieści się każde naruszenie prawa. Należy też zauważyć, że nie każde naruszenie prawa powoduje obligatoryjnie odwołanie z funkcji dyrektora na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oświaty. W art. 38 ust. 1 pkt 2 nie jest mowa o naruszeniu prawa, lecz o przypadkach szczególnie uzasadnionych, których zaistnienie wymaga natychmiastowego przerwania wykonywania czynności przez dyrektora szkoły z uwagi na zagrożenie interesu publicznego. 
Zarząd Powiatu w Mońkach w uzasadnieniu swojego stanowiska, wyrażonego w treści załącznika do uchwały Nr 45/54/07 z dnia 13 listopada 2007r. w sprawie odwołania ze stanowiska Dyrektora Zespołu Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Mońkach dokonał jedynie enumeratywnego wyliczenia uchybień i nieprawidłowości stwierdzonych w pracy odwołanego dyrektora placówki szkolnej. 

W ocenie organu nadzoru, zarzuty stawiane dyrektorowi szkoły, zwłaszcza nieudowodnione, nie stanowią przypadków szczególnie uzasadnionych do odwołania nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia, na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oświaty.

W orzecznictwie NSA podkreśla się, ze zarówno ocena jak i uznanie  organu, który powierzył nauczycielowi stanowisko kierownicze, a następnie odwołał go z tego stanowiska, nie mogą mieć charakteru dowolnego lub arbitralnego, lecz powinny być dokładnie i szczegółowo wywiedzione i argumentowane w uzasadnieniu wydanej uchwały.

W tym stanie należało orzec, że uchwała Nr 45/54/07 Zarządu Powiatu w Mońkach z dnia 13 listopada 2007r. w sprawie odwołania ze stanowiska Dyrektora Zespołu Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Mońkach jako sprzeczna z prawem, podlega uchyleniu w całości.
          
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Zarządowi Powiatu w Mońkach prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Zarząd Powiatu w Mońkach

PAGE  
6

