       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok, dnia 16 stycznia 2008 r.
NK.II.KK.0911- 17 /08
ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XIV/58/07 Rady Gminy Bakałarzewo z dnia 10 grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego części wsi Stara Chmielówka w gminie Bakałarzewo.
 UZASADNIENIE

         W dniu 10 grudnia 2007 r. Rada Gminy Bakałarzewo podjęła uchwałę Nr XIV/58/07 
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego części wsi Stara Chmielówka w gminie Bakałarzewo, która w dniu 20 grudnia 2007 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała podjęta została z naruszeniem prawa, 
w związku z czym w dniu 2 stycznia 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze 
w przedmiocie stwierdzenia jej nieważności.
W wyniku badania przedmiotowej uchwały organ nadzoru ustalił co następuje:

Jednym z etapów postępowania planistycznego uregulowanego w art. 17 ustawy 
z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z późn. zm.) jest wymieniona w pkt 7 lit. a tego artykułu konieczność uzgodnienia projektu planu z wojewodą, zarządem województwa, zarządem powiatu w zakresie odpowiednich zadań rządowych i samorządowych.

Zgodnie z art. 19 cytowanej ustawy, jeżeli rada gminy stwierdzi konieczność dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie planu miejscowego, w tym także w wyniku uwzględnienia uwag do projektu planu – czynności, o których mowa 
w art. 17, ponawia się w zakresie niezbędnym do dokonania tych zmian. Przedmiotem ponowionych czynności może być jedynie część projektu planu objęta zmianą. 

Przeprowadzone postępowanie nadzorcze wykazało natomiast, że w uzgodnionym przez Wojewodę projekcie planu (pismo Nr ŚR.I.KA.7041/90/07 z dnia 3 sierpnia 2007 roku) zapisy § 9 miały zupełnie inną treść od zawartych w przedmiotowej uchwale. Z wyjaśnień Wójta Gminy Bakałarzewo przekazanych pismem RIG.W.7322-8/06/07 z dnia 7 stycznia 2008 roku wynika, że doszło do pomyłki w zakresie treści § 9 projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przedstawionego wojewodzie do uzgodnienia. 
W związku z faktem, iż w trakcie postępowania planistycznego doszło do zmiany treści § 9 projektu planu, zgodnie z przywołanym wyżej art. 19 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, Wójt Gminy Bakałarzewo powinien ponowić czynności określone w art. 17 cytowanej ustawy i uzyskać opinie i uzgodnienia stosownych organów dotyczące wprowadzonych zmian.
Normy ustawowe bardzo rygorystycznie traktują obowiązek zachowania procedury sporządzania planu miejscowego określonej w art. 17 cytowanej ustawy. Zgodnie bowiem 
z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, naruszenie zasad sporządzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporządzania, 
a także naruszenie właściwości organów w tym zakresie, powodują nieważność uchwały rady gminy w całości lub części.

Zgodnie z uregulowaniami art. 20 ust. 1 cytowanej ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym, plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodności z ustaleniami studium. Rada Gminy Bakałarzewo w § 9 ust. 5 jak również 
§ 17 ust. 4 pkt 3 uchwały ustaliła 100 - metrowy pas ochronny wód w odniesieniu do jeziora Grabiensz. Na rysunku studium, w wyniku zmiany wprowadzonej uchwałą Nr XIV/57/07 Rady Gminy Bakałarzewo z dnia 10 grudnia 2007 roku, strefa ochrony wód jest określona na 200 m. W związku z powyższym, występuje w tym zakresie niezgodność ustaleń planu ze studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego.
W § 14 ust. 3 przedmiotowej uchwały Rada Gminy ustaliła, że na obszarach planistycznych 1R i ZR występują obszary narażone na niebezpieczeństwo powodzi oraz zagrożone osuwaniem się mas ziemnych. Na rysunku planu brak jest określenia granic terenów narażonych na niebezpieczeństwo powodzi oraz zagrożonych osuwaniem się mas ziemnych, natomiast zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 7 cytowanej ustawy w planie miejscowym określa się obowiązkowo granice i sposoby zagospodarowania terenów lub obiektów podlegających ochronie, ustalonych na podstawie odrębnych przepisów, w tym terenów górniczych, a także narażonych na niebezpieczeństwo powodzi oraz zagrożonych osuwaniem się mas ziemnych.
Ponadto organ nadzoru wskazuje na wzajemną sprzeczność niektórych zapisów przedmiotowej uchwały. 
W § 5 ust. 1 pkt 2 określono, że oznaczenia graficzne na rysunku planu dotyczące linii rozgraniczających tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania są ustaleniami obowiązującymi, podczas gdy w § 6 pkt 5 oraz w ustaleniach szczegółowych dotyczących poszczególnych obszarów planistycznych (§ 26 ust. 2 pkt 1, § 23 ust. 3, § 27ust. 2 pkt 4, § 28 ust. 2 pkt 3, § 29 ust. 2 pkt 4, § 30 ust. 2 pkt 3, § 31 ust. 2 pkt 3, § 32 ust. 2 pkt 2, § 34 ust. 3, § 36 ust. 2 pkt 3, § 40 ust. 4 i § 41 ust. 3) dopuszcza się zmianę przebiegu linii rozgraniczającej.
W § 8 ust. 8 pkt 1 uchwały określono elementy zagospodarowania przestrzennego wymagające ukształtowania lub rewaloryzacji (wśród których wymienia się m.in. rekultywację terenów zdegradowanych do celów rolniczych), podczas gdy § 19 uchwały zawiera zapis, że na terenie objętym planem nie zachodzi potrzeba rehabilitacji istniejącej zabudowy i infrastruktury technicznej, a także przekształceń terenów i rekultywacji.
Powyższe naruszenia prawa mają charakter istotny, dlatego też skutkują stwierdzeniem nieważności uchwały Nr XIV/58/07 Rady Gminy Bakałarzewo w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego części wsi Stara Chmielówka w gminie Bakałarzewo.
      
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje :
Rada Gminy Bakałarzewo.
