       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok, dnia   17    stycznia 2008 r.

NK.II.DJ.0911-3/08

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218) 
stwierdzam nieważność
uchwały Nr XIII/60/07 Rady Gminy Trzcianne z dnia 14 grudnia 2007 r. w sprawie pozbawienia drogi kategorii drogi gminnej.
U Z A S A D N I E N I E

 
W dniu 14 grudnia 2007 r. Rada Gminy Trzcianne podjęła uchwałę Nr XIII/60/07 
w sprawie pozbawienia drogi kategorii drogi gminnej, która w dniu 21 grudnia 2007 r., wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała została podjęta z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 2 stycznia 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 
Z treści zapisów badanej uchwały wynika, iż Rada Gminy Trzcianne uchwaliła jedynie, iż „pozbawia się dotychczasowej kategorii drogi gminnej Nr 104715B Pólko Gać – Giełczyn oznaczonej numerami geodezyjnymi: 471 i 532.” W ocenie organu nadzoru takie rozwiązanie stoi w wyraźnej sprzeczności z przepisami prawa obowiązującymi 
w przedmiotowym zakresie. 
Należy zauważyć, iż organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego w oparciu 
o art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz.1591 ze zm.) został umocowany do podejmowania uchwał w sprawach zastrzeżonych ustawami do jego kompetencji. Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19 poz. 115 ) rada gminy jest organem uprawnionym do rozstrzygania w kwestiach dotyczących nadawania i pozbawiania statusu dróg gminnych w trybie wskazanym w art.7 w/w ustawy. Ponadto ustawodawca wyraźnie określił, że pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjątkiem przypadku wyłączenia drogi z użytkowania, możliwe jest jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia jej do innej kategorii.
Wprowadzone przez ustawodawcę jednoznaczne zasady dotyczące pozbawienia statusu drogi gminnej obligują prawnego dysponenta drogi do zachowania odpowiedniej procedury warunkującej zmianę jej kategorii. 

Rada Gminy Trzcianne mocą przedmiotowej uchwały postanowiła jedynie 
o pozbawieniu drogi gminnej Nr 104715B Pólko Gać – Giełczyn dotychczasowej kategorii. W ocenie organu nadzoru takie rozwiązanie powoduje, iż zarządca tej drogi pozostawia 
ją bez zaliczenia do nowej kategorii (nie wyłącza jej również z użytkowania), a zatem nie wypełnia dyspozycji normy prawnej wynikającej z art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych i tym samym narusza obowiązujący w przedmiotowej materii porządek prawny.
W uzupełnieniu organ nadzoru wskazuje na błędne powołanie w podstawie prawnej niniejszej uchwały art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorządzie gminnym, który nie daje radzie gminy umocowania do podejmowania aktów prawnych w zakresie będącym przedmiotem niniejszego rozstrzygnięcia nadzorczego.
W świetle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwały ustaleń, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XIII/60/07 Rady Gminy Trzcianne z dnia 14 grudnia 2007 r. 
w sprawie pozbawienia drogi kategorii drogi gminnej, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rady Gminy Trzcianne   
