       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok, dnia 17 stycznia 2008 r.
NK.II.KK.0911- 20 /08
ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XIV/57/07 Rady Gminy Bakałarzewo z dnia 10 grudnia 2007 r. w sprawie zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Bakałarzewo.
 UZASADNIENIE

         W dniu 10 grudnia 2007 r. Rada Gminy Bakałarzewo podjęła uchwałę Nr XIV/57/07 
w sprawie zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Bakałarzewo, która w dniu 20 grudnia 2007 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała podjęta została z naruszeniem prawa, 
w związku z czym w dniu 2 stycznia 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze 
w przedmiocie stwierdzenia jej nieważności.
W wyniku badania przedmiotowej uchwały organ nadzoru ustalił co następuje:

Przede wszystkim należy zwrócić uwagę na uregulowanie art. 27 ustawy z dnia 
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 
z późn. zm.), który stanowi, iż zmiana studium lub planu miejscowego następuje w takim trybie, w jakim są one uchwalane.

Zgodnie z art.11 pkt 3 w zw. z art. 11 pkt 1 i 2 cytowanej wyżej ustawy, wójt, burmistrz albo prezydent miasta , po podjęciu przez radę gminy uchwały o przystąpieniu do sporządzenia studium, rozpatruje wnioski dotyczące studium (osób fizycznych, instytucji 
oraz organów właściwych do uzgadniania i opiniowania projektu studium). Przeprowadzona w trakcie postępowania nadzorczego analiza dokumentacji dotyczącej zmiany studium wykazała, iż złożone wnioski do zmiany studium przez wymienione wyżej podmioty nie zostały rozpatrzone. Trudno zgodzić się z wyjaśnieniem Wójta Gminy Bakałarzewo przekazanym w piśmie RIG.7320/6/06/07 z dnia 7 stycznia 2008 roku, iż wnioski złożone na etapie sporządzania zmiany studium mogą być rozpatrzone na etapie sporządzania 
w przyszłości miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wnioski te bowiem dotyczą etapu sporządzania zmiany studium i tylko w trakcie procedury zmiany studium mogą być rozpatrzone.
Normy ustawowe bardzo rygorystycznie traktują obowiązek zachowania procedury sporządzania (czy zmiany) studium lub planu miejscowego określonej w art. 11 i 17 ustawy 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie bowiem z art. 28 ust. 1 tejże ustawy, naruszenie zasad sporządzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporządzania, a także naruszenie właściwości organów w tym zakresie, powodują nieważność uchwały rady gminy w całości lub części.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, że w przesłanej w trybie art.90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) dokumentacji dotyczącej zmiany studium występuje sprzeczność zapisów tekstu studium 
z rysunkiem studium. W tekście jednolitym studium wprowadzono zmianę dotyczącą strefy ochrony wód wokół jeziora Grabięszczyzna, określoną na 100 m, natomiast na rysunku studium (w legendzie) określono 200 – tu metrową strefę wokół jezior i rzek. Zgodnie natomiast z § 7 pkt 3 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. 
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233 ), przy sporządzaniu rysunku projektu studium należy używać oznaczeń, nazewnictwa i standardów umożliwiających jednoznaczne powiązanie części tekstowej projektu studium z rysunkiem projektu studium. Wójt Gminy Bakałarzewo w cytowanym wyżej piśmie przyznaje, że nieścisłości w zapisach tekstu studium i rysunku wynikają z błędnego wydruku elektronicznego. W przesłanej dokumentacji brak jest jednak prawidłowego rysunku studium.
Powyższe naruszenia prawa są na tyle istotne, iż skutkują stwierdzeniem nieważności uchwały Nr XIV/57/07. 
      
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje :
Rada Gminy Bakałarzewo.
