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NK.II.BG.0911 - 30 /08
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055  i Nr 214, poz. 1806 oraz z 2007 r. Nr 173, poz. 1218)
stwierdzam nieważność

§ 59 ust.4 w części „kierowników powiatowych służb, inspekcji i straży” oraz  § 64 ust. 5   w części  „W przypadku równej ilości głosów decyduje głos przewodniczącego Zarządu” – Statutu Powiatu Bielskiego, stanowiącego załącznik do uchwały Nr XIV/99/07 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Bielskiego.
U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 28 grudnia 2007 r. Rada Powiatu Bielskiego podjęła uchwałę 
Nr XIV/99/07 w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Bielskiego. W dniu  4 stycznia 2008 roku wpłynęła ona do organu nadzoru.
           Przeprowadzona analiza wykazała, iż zapisy części § 59 ust. 4 oraz części  § 64 ust. 5 Statutu Powiatu zostały podjęte z naruszeniem prawa, w związku  z czym w dniu 24 stycznia 2008 roku wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.
Rada Powiatu w § 59 ust. 4 Statutu zawarła zapis, iż zarząd wykonuje zadania Powiatu przy pomocy Starostwa Powiatowego, kierowników powiatowych służb, inspekcji i straży oraz jednostek organizacyjnych Powiatu, które wspólnie tworzą powiatową administrację zespoloną.
Natomiast art. 33 ustawy o samorządzie powiatowym stanowi, że zarząd wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa powiatowego oraz jednostek organizacyjnych powiatu, w tym powiatowego urzędu pracy. 
Stosownie do postanowień art. 4 ust. 2 w/w ustawy o samorządzie powiatowym do zadań publicznych powiatu należy również zapewnienie wykonywania określonych     w ustawach zadań i kompetencji kierowników powiatowych służb, inspekcji i straży. Zwierzchnictwo nad powyższymi jednostkami sprawują starostowie. Kompetencje starosty w tym zakresie zostały określone w art. 35 ust. 3 ustawy o samorządzie powiatowym. Zgodnie z tymi regulacjami starosta sprawuje zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych służb, inspekcji i straży.
Zatem Rada Powiatu błędnie przyjęła w § 59 ust. 4 Statutu, iż Zarząd wykonuje zadania powiatu przy pomocy kierowników powiatowych służb, inspekcji i straży.
Zauważyć przy tym należy, że ustawodawca odróżnia jednostki organizacyjne powiatu, o których stanowi art. 33 cytowanej ustawy o samorządzie powiatowym i przy pomocy których zarząd wykonuje swoje zadania, od jednostek organizacyjnych stanowiących aparat pomocniczy kierowników powiatowych służb, inspekcji i straży, nad którymi zwierzchnictwo sprawuje starosta ( art. 33 a, art. 33 b pkt 3 ).
W § 64 ust. 5 Statutu Powiatu Rada ustaliła, że „Do podejmowania uchwał przez Zarząd stosuje się odpowiednio § 10 ust. 1. W przypadku równej ilości głosów decyduje głos przewodniczącego Zarządu”. 
Zgodnie z § 10 ust. 1 Statutu, uchwały Rady podejmowane są zwykłą większością głosów w obecności co najmniej połowy ustawowego składu Rady, w głosowaniu jawnym, chyba że przepisy ustawowe stanowią inaczej.
Stosownie do postanowień art. 13 ust. 1 cytowanej wyżej ustawy o samorządzie powiatowym uchwały rady i zarządu powiatu zapadają zwykłą większością głosów          w obecności co najmniej połowy ustawowego składu rady (zarządu), w głosowaniu jawnym, chyba że przepisy ustawy stanowią inaczej. W powyższej kwestii brak jest odmiennej regulacji w ustawie.
Oznacza to, że postanowienia powyższego przepisu nie uprawniają Rady Powiatu do uregulowania w statucie, odmiennie niż w ustawie, zasad głosowania. 
W ocenie organu nadzoru brak jest umocowania dla rady powiatu do uregulowania w statucie zasad głosowania w ten sposób, że przewodniczącemu zarządu powiatu w przypadku równej ilości głosów  przysługuje głos decydujący.
Mając powyższe na uwadze, organ nadzoru uznał wskazane naruszenia prawa za istotne, skutkujące stwierdzeniem  nieważności części § 59 ust. 4 i § 64 ust. 5 Statutu Powiatu Bielskiego.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego,         w terminie 30 dni od daty doręczenia rozstrzygnięcia.
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