       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

   Białystok, 19  lutego 2008 r.

NK.II.DJ.0911-37/08

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 oraz z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XVIII/94/08 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 13 stycznia 2008 r. w sprawie wyboru przewodniczącego Rady Miejskiej w Jedwabnem.

U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 13 stycznia 2008 r. Rada Miejska w Jedwabnem podjęła uchwałę 
Nr XVIII/94/08 w sprawie wyboru przewodniczącego Rady Miejskiej w Jedwabnem, która w dniu 21 stycznia 2008 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowa uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem obowiązującego prawa, w szczególności z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), w związku 
z czym w dniu 4 lutego 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 

Stosownie do postanowień art. 20 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym rada gminy obraduje na sesjach zwoływanych przez przewodniczącego. Mając to na uwadze, jednym 
z istotnych elementów zgodnego z prawem podjęcia uchwały jest zachowanie procedury jej  podjęcia, którą regulują również zapisy Regulaminu Pracy Rady Miejskiej w Jedwabnem stanowiącego załącznik Nr 1 do Statutu Gminy Jedwabne uchwalonego uchwałą Nr V/46/03 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 26 kwietnia 2003 r. Wymogi proceduralne obejmują zatem m. in. otwarcie, prowadzenie i zamknięcie sesji (§ 12 w zw. z § 33 Regulaminu Pracy Rady Miejskiej w Jedwabnem).

Z przekazanego materiału dokumentacyjnego odnośnie sposobu podjęcia badanej uchwały Rady Miejskiej w Jedwabnem będącej przedmiotem niniejszego rozstrzygnięcia nadzorczego wynika, iż w dniu 13 stycznia 2008 r. Przewodniczący Rady Miejskiej 
w Jedwabnem otworzył i przewodniczył obradom, a po wyczerpaniu porządku obrad zamknął obrady XVIII nadzwyczajnej sesji Rady Miejskiej w Jedwabnem. Należy zauważyć, 
iż nadesłany protokół tejże sesji zawiera informacje dotyczące pozostania na sali obrad grupy radnych, którzy podjęli próbę dalszego „procedowania”, w wyniku czego podjęta została uchwała Nr XVIII/94/08 w sprawie wyboru przewodniczącego Rady Miejskiej 
w Jedwabnem. W ocenie organu nadzoru, uchwała podjęta w takich okolicznościach narusza normy ustawowe oraz wewnętrzne regulacje wiążące Radę Miejską, które bezpośrednio wpływają na ocenę możliwości dalszego prowadzenia obrad zamkniętej już sesji oraz przeprowadzania głosowania nad projektami uchwał. 

 
Biorąc powyższe pod uwagę, kontrola zgodności z prawem przedmiotowej uchwały jednostki samorządu terytorialnego objęła zatem w pierwszym rzędzie kontrolę poprawności trybu jej podjęcia. Postępowanie nadzorcze wykazało, iż doszło w rzeczywistości do istotnego naruszenia prawa. W orzecznictwie sądowym przyjmuje się, że jest to taki rodzaj naruszenia prawa jak: podjęcie uchwały przez organ niewłaściwy, brak podstawy prawnej do podjęcia uchwały określonej treści, niewłaściwe zastosowanie przepisu prawnego będącego podstawą podjęcia uchwały, naruszenie procedury podjęcia uchwały (wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 24 marca 1992 r. sygn. akt II S.A./Wr 96/92, OSP z. 7-8 z 1993 r. poz. 148).

W świetle powyższych ustaleń organ nadzoru stoi na stanowisku, iż nie było podstaw prawnych do dalszego obradowania grupy radnych oraz przeprowadzenia nieprzewidzianej, 
w tym przypadku przepisami prawa, procedury głosowania w sprawie wyboru przewodniczącego Rady Miejskiej w Jedwabnem. W rezultacie obradowano po zamknięciu obrad XVIII sesji nadzwyczajnej Rady Miejskiej w Jedwabnem wbrew celom, jakie sesja realizuje we wspólnocie samorządowej. 

Ponadto, oceniając zapisy przedmiotowej uchwały z punktu widzenia legalności, organ nadzoru miał na uwadze, iż na przestrzeganie procedury podjęcia uchwały składa 
się szereg elementów, wśród których istotne znaczenie ma także podpisanie uchwały przez uprawnioną do tego osobę. Zgodnie z § 28 ust. 4 Regulaminu Pracy Rady Miejskiej 
w Jedwabnem „uchwały podpisuje przewodniczący rady lub wiceprzewodniczący rady, który prowadził obrady sesji”. Powyższa regulacja prawna gwarantuje zachowanie prawidłowości procedury podjęcia uchwały oraz wyznacza podmioty uprawnione do złożenia podpisu 
na akcie prawnym organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego. Podpisanie uchwały Nr XVIII/94/08 Rady Miejskiej w Jedwabnem przez osobę niepełniącą funkcji przewodniczącego ani wiceprzewodniczącego rady miejskiej nie wypełnia dyspozycji § 28 ust. 4 cytowanego wyżej Regulaminu, a tym samym skutkuje niezachowaniem obowiązującej w tej materii regulacji statutowej.

Mając na uwadze, iż statut gminy należy do przepisów gminnych powszechnie obowiązujących na terenie gminy, wiążących również organy gminy, dlatego uchwały rady gminy sprzeczne z przepisami statutu tejże gminy są nieważne jako sprzeczne z prawem (wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 4 kwietnia 1996 r., sygn. akt. II SA 3174/95, ONSA 1997). 

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności uchwały Nr XVIII/94/08 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 13 stycznia 2008 r. w sprawie wyboru przewodniczącego Rady Miejskiej w Jedwabnem.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rada Miejska w Jedwabnem

