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Białystok, 29 lutego 2008 r.
NK.II.J.S.0911 - 47/08

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym /Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 214, poz. 1806 oraz z 2007 r. Nr 173, poz. 1218/
stwierdzam nieważność
§ 7 ust. 1 w części „lub szkodliwych dla zdrowia” oraz § 7 ust. 2 pkt 1 w części „oraz szkodliwości dla zdrowia” załącznika do uchwały Nr XII/78/08 Rady Powiatu Siemiatyckiego z dnia 31 stycznia 2008 r. w sprawie zasad wynagrodzenia nauczycieli, ustalenia regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznania nauczycielom dodatków motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektórych innych składników wynagrodzenia, a także wysokości, szczegółowych zasad przyznawania i wypłacania dodatku mieszkaniowego.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 31 stycznia 2008 r. Rada Powiatu Siemiatyckiego podjęła uchwałę Nr XII/78/08 w sprawie zasad wynagrodzenie nauczycieli, ustalenia regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznania nauczycielom dodatków motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektórych innych składników wynagrodzenia, a także wysokości, szczegółowych zasad przyznawania i wypłacania dodatku mieszkaniowego, która w dniu 11 lutego 2008 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż część postanowień załącznika do wskazanej wyżej uchwały podjętych zostało z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 21 lutego 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.

Rada Powiatu Siemiatyckiego regulując w § 7 załącznika do uchwały kwestię dodatku za warunki pracy, w zapisach ust. 1 i ust. 2 pkt 1 wymieniła dodatek z tytułu pracy w warunkach szkodliwych dla zdrowia.
W ocenie organu nadzoru takie rozwiązanie nie znajduje umocowania w obowiązujących w tym zakresie przepisach prawa. Na podstawie art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela, nauczycielom przysługują dodatki z tytułu pracy w warunkach trudnych lub uciążliwych. Należy mieć na uwadze, iż dodatek za pracę w warunkach szkodliwych dla zdrowia został zniesiony na mocy art. 5 ustawy z dnia 18 października 2006 r. o zmianie i uchyleniu niektórych upoważnień do wydawania aktów wykonawczych /Dz.U. Nr 220, poz. 1600/, a zatem organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego nie posiada kompetencji do wprowadzania regulacji dotyczących tego dodatku.
Ponadto, przepisy § 8 i 9 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracę w dniu wolnym od pracy /Dz.U. Nr 22, poz. 181 z późn.zm./ przewidują jedynie pracę w warunkach trudnych i uciążliwych.
Należy podkreślić, iż regulamin wynagradzania nauczycieli ma charakter przepisu wykonawczego i powinien bezwzględnie odpowiadać wymogom wewnętrznej zgodności systemu źródeł prawa, m.in. wynikających z art. 94 Konstytucji oraz  9 kodeksu pracy. /Wyrok WSA z dnia 5 września 2006 r., sygn.akt IV/Wr 396/05/.

Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności § 7 ust. 1 w części „lub szkodliwych dla zdrowia” oraz § 7 ust. 2 pkt 1 w części „ oraz szkodliwości dla zdrowia” załącznika do uchwały Nr XII/78/08 Rady Powiatu Siemiatyckiego w sprawie zasad wynagrodzenia nauczycieli, ustalenia regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznania nauczycielom dodatków motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektórych innych składników wynagrodzenia, a także wysokości, szczegółowych zasad przyznawania i wypłacania dodatku mieszkaniowego, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy powiatowi prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rada Powiatu Siemiatyckiego
