       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
          tel. (085) 741-59-78

             Białystok, 7  marca 2008 r.

NK.II.DJ.0911-35 /08

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 oraz z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XIII/84/08 Rady Miejskiej w Zabłudowie z dnia 1lutego 2008 r. w sprawie świadczenia zastępczego.

U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 1 lutego 2008 r. Rada Miejska w Zabłudowie podjęła uchwałę Nr XIII/84/08 
w sprawie świadczenia zastępczego, która w dniu 7 lutego 2008 r. wpłynęła do  Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku i została przekazana według właściwości tut. organowi nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 26 lutego 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 


Rada Miejska w Zabłudowie w § 1 badanej uchwały zobowiązała „Burmistrza Zabłudowa do podjęcia czynności zmierzających do zrekompensowania mieszkańcom Gminy Zabłudów wpłat pieniężnych dokonanych przez nich na rzecz Społecznego Komitetu Gazyfikacji Miasta i Gminy Zabłudów – poprzez zaliczenie zrewaloryzowanych wartości wpłat na gazociąg, w koszty budowy przyłączy wodociągowych i kanalizacyjnych, do których ponoszenia zobowiązani są ci mieszkańcy w trakcie realizowanych przez gminę inwestycji wodociągowych i kanalizacyjnych”. 

W ocenie organu nadzoru takie rozwiązanie stoi w sprzeczności z dyspozycją normy prawnej zawartej w przepisie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U z  2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.), zgodnie z którą realizację budowy przyłączy do sieci oraz studni wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza głównego urządzenia pomiarowego zapewnia na własny koszt osoba ubiegająca się o przyłączenie do sieci. 

Kompleksową regulację wszystkich zagadnień związanych z dostarczaniem wody 
i odprowadzaniem ścieków zawiera ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków. Ustawa ta przyznaje radzie gminy określone kompetencje w zakresie zaopatrzenia w wodę, co oznacza, że rada może działać tylko w tym zakresie i nie 
ma uprawnień do decydowania o finansowaniu kosztów budowy przyłączy wodociągowych 
i kanalizacyjnych należących do odbiorcy usług. 
 Należy mieć na uwadze, iż kształtowanie relacji finansowych na tle inwestycji wodociągowo-kanalizacyjnych w przepisach  w/w ustawy uwzględnia szeroko rozumiany interes publiczny, bowiem realizacja urządzeń wodociągowo-kanalizacyjnych leży 
w istotnym stopniu w interesie przedsiębiorstwa, jak też w interesie lokalnych społeczności. Natomiast wybudowanie przyłączy pozostaje głównie w interesie przyłączającego się 
do takiej sieci.
W ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków brak jest przepisów wyraźnie dotyczących kwestii wzajemnych rozliczeń pomiędzy przedsiębiorstwem wodociągowo-kanalizacyjnym oraz inwestorami, którzy wybudowali przyłącza do sieci. Problematyka rozliczeń jest w ustawie uregulowana jedynie w odniesieniu do urządzeń wodociągowych i kanalizacyjnych. Przepis art. 31 ust. 1 stanowi, że osoby, które z własnych środków wybudowały takie urządzenia mogą je odpłatnie przekazywać gminie lub przedsiębiorstwu wodociągowo-kanalizacyjnemu na warunkach uzgodnionych w umowie. 

Przedmiotowa uchwała Rady Miejskiej w Zabłudowie obliguje jednak mieszkańców Gminy do jednokierunkowego przekazania własnych środków wpłacanych na gazociąg 
na rzecz budowy przyłączy wodociągowych i kanalizacyjnych. Takie działanie jest nieuprawnione i niezgodne z obowiązującymi przepisami prawa, gdyż jedynym dysponentem środków na budowę przyłączy jest podmiot ubiegający się o przyłączenie nieruchomości do sieci. Zatem, wykonanie przyłącza w świetle przepisu art. 15 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków jest indywidualną sprawą oraz własnym staraniem osoby ubiegającej się o przyłączenie do sieci. Dobrowolne wybudowanie urządzeń kanalizacyjnych i warunki ich przyłączenia do sieci są kształtowane na zasadzie swobody kształtowania umów ograniczonej jedynie charakterem usług 
o publicznym charakterze, która powoduje, że osoby pozostają w takiej samej sytuacji faktycznej i prawnej, jak byli wcześniej. 
W świetle przedstawionych założeń, mieszkańcy gminy Zabłudów, którzy dokonali wpłat pieniężnych na określony cel (gazyfikację) są jedynymi uprawnionymi podmiotami mogącymi decydować o innym przeznaczeniu złożonych uprzednio środków finansowych. Wynikające z treści przedmiotowej uchwały jednostronne zobowiązanie Burmistrza Zabłudowa przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego do „przeniesienia” wcześniej wpłaconych przez mieszkańców kwot pieniężnych nie znajduje umocowania 
w obowiązujących przepisach prawa oraz godzi w zasady współżycia społecznego.
Stwierdzone przez organ nadzoru nieprawidłowości należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności uchwały Nr XIII/84/08 Rady Miejskiej w Zabłudowie z dnia 1lutego 2008 r. w sprawie świadczenia zastępczego.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rada Miejska w Zabłudowie

