       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
          tel. (085) 741-59-78

Białystok,   7   marca 2008 r.
NK.II.BG.0911-   51  /08
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, 
poz. 1457  z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 oraz Nr 173, poz. 1218)

stwierdzam nieważność
§ 4 uchwały Nr XII/73/08 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 13 lutego 2008 r. 
w sprawie ustalenia wysokości opłat za przyjęcie odpadów na składowisku gminnym             w Wołowni, w części zdania „po ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego”.
                                                      U Z A S A D N I E N I E
W dniu 13 lutego 2008 r. Rada Gminy Jeleniewo podjęła uchwałę 
Nr XII/73/08 w sprawie ustalenia wysokości opłat za przyjęcie odpadów na składowisku gminnym w Wołowni.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż część § 4 uchwały została podjęta z naruszeniem prawa, w związku czym w dniu 28 lutego 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze 
w sprawie stwierdzenia  nieważności wadliwego zapisu.
Rada Gminy Jeleniewo w § 4 przedmiotowej uchwały ustaliła, iż wchodzi ona w życie z dniem 1 stycznia 2008 r. po  ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego.
Unormowanie to narusza postanowienia art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449) zgodnie  z którym w wojewódzkim dzienniku urzędowym ogłasza się:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodę i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik województwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty województwa, powiatu i gminy;

3) statuty związków międzygminnych oraz statuty związków powiatów;

4) akty Prezesa Rady Ministrów uchylające akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodę i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sądu administracyjnego uwzględniające skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewodę i organy administracji niezespolonej, organ samorządu województwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadań publicznych zawarte:

a) między jednostkami samorządu terytorialnego,

b) między jednostkami samorządu terytorialnego i organami administracji rządowej,

7) uchwałę budżetową województwa oraz sprawozdanie z wykonywania budżetu województwa;

8) obwieszczenia o wygaśnięciu mandatu wójta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz 
o rozwiązaniu sejmiku województwa, rady powiatu lub rady gminy;
9) statut urzędu wojewódzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogłoszenia, jeżeli 
tak stanowią przepisy szczególne.

Przedmiotowa uchwała nie mieści się w katalogu aktów wymienionych 
w powyższym przepisie, a obowiązek publikacji nie wynika z przepisów szczególnych. 
Należy przez to rozumieć, że Rada Gminy kierując ją do publikacji, uznała powyższą uchwałę za akt prawa miejscowego.

Istotą  aktu prawa miejscowego jest to, że nakłada na oznaczonych rodzajowo członków społeczności lokalnej obowiązek określonego zachowania się w sytuacjach wskazanych w obowiązujących przepisach prawa, są to więc akty o charakterze normatywnym. Natomiast przedmiotowa uchwała nie zawiera w swojej treści takiej regulacji i nie jest aktem generalnym i abstrakcyjnym, wobec powyższego nie posiada cech aktu normatywnego, a co za tym idzie nie powinna wchodzić w życie po ogłoszeniu w dzienniku urzędowym.

Ponadto, jako podstawę prawną do podjęcia tej uchwały Rada Gminy podała art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43  z  późn. zm.), który nie daje radzie podstaw do uznania, iż przedmiotowa uchwała ma charakter prawa miejscowego. W wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 20 października 2005 r.- II OSK 138/2005 uznano, iż przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy                  o gospodarce komunalnej nie stanowi podstawy do podjęcia uchwały o charakterze aktu prawa miejscowego. Stosownie do tego przepisu, rada gminy postanawia o wysokości cen       i opłat za usługi o charakterze użyteczności publicznej oraz za korzystanie z obiektów              i urządzeń użyteczności publicznej jednostek samorządu terytorialnego. Nie może budzić wątpliwości, iż dostarczanie wody i odbiór ścieków – analogicznie również i przyjęcie odpadów na składowisku gminnym - przez jednostki samorządu terytorialnego stanowi usługę komunalną o charakterze użyteczności publicznej. Ustalenie zaś wysokości opłaty za tę usługę, a więc w istocie określenie, jaka jest odpłatność za świadczenie tej usługi przez jednostkę komunalną (samorządu terytorialnego) w zasięgu jej działania, nie może być uznane za przepis aktu normatywnego.
Organ nadzoru uznał, iż tak określone wejście w życie narusza przepisy prawa, zatem stwierdzenie nieważności zapisu w wadliwej części uznał za zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
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