       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
          tel. (085) 741-59-78

Białystok, dnia  12  marca 2008 r.

NK.II.DJ.0911-52/08

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218) 

stwierdzam nieważność

§ 1 ust. 13 uchwały Nr XVII/101/08 Rady Miejskiej w Goniądzu z dnia 6 lutego 2008 r. 
w sprawie zaliczenia dróg do kategorii dróg gminnych.

U Z A S A D N I E N I E

 
W dniu 6 lutego 2008 r. Rada Miejska w Goniądzu podjęła uchwałę Nr XVII/101/08 w sprawie zaliczenia dróg do kategorii dróg gminnych, która w dniu 13 lutego 2008 r., wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż zapis § 1 ust. 13 został podjęty z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 7 marca 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego nieważności. 

Rada Miejska w Goniądzu w § 1 ust. 13 badanej uchwały zaliczyła do kategorii dróg gminnych „drogę (ulica Podgórna) położoną w obrębie miasta Goniądza, oznaczoną 
nr geodezyjnym działek 1129/1, 1129/2, 1129/3, 1128, przebiegająca od ulicy powiatowej Szpitalnej do ulicy powiatowej Jagiellońskiej”. 

W toku badania legalności przedmiotowego zapisu kwestionowanej uchwały, organ nadzoru stwierdził, iż przyjęte rozwiązanie stoi w sprzeczności z przepisami obowiązującego prawa.  

Należy zauważyć, iż organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego w oparciu 
o art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz.1591 ze zm.) został umocowany do podejmowania uchwał w sprawach zastrzeżonych ustawami do jego kompetencji. Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19 poz. 115 ) rada gminy jest organem uprawnionym do rozstrzygania w kwestiach dotyczących nadawania i pozbawiania statusu dróg gminnych w trybie wskazanym w art.7 w/w ustawy.
Wedle przepisu art. 7 ust. 1 przywołanej ustawy o drogach publicznych do dróg gminnych zalicza się drogi o znaczeniu lokalnym nie zaliczone do innych kategorii stanowiące uzupełniającą sieć dróg służących miejscowym potrzebom, z wyłączeniem dróg wewnętrznych. Z uzyskanych przez organ nadzoru wyjaśnień Starosty Powiatu Monieckiego odnośnie badanej uchwały, stwierdza się, iż w przypadku ulicy Podgórnej „ustęp 1 w art. 7 nie ma zastosowania z uwagi na fakt, że ul. Podgórna w Goniądzu została zakwalifikowana jako ulica wewnętrzna w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Goniądz (uchwała Nr XIX/75/04 Rady Miejskiej w Goniądzu z dnia 28 kwietnia 2004 r.)”. 
W świetle powyższego oraz w związku z przeprowadzoną przez pracowników Wydziału Dróg w dniu 25 stycznia 2008 r. wizją lokalną tego terenu, Zarząd Powiatu w Mońkach wydał opinię negatywną w stosunku do ul. Podgórnej stosownie do art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych (uchwała Nr 54/72/08 Zarządu Powiatu w Mońkach z dnia 30 stycznia 2008 r.) zwarzywszy na stan jej niezagospodarowania oraz brak infrastruktury oraz komunikacji.

W aspekcie merytorycznym istotne jest podkreślenie, iż z nadesłanych wyjaśnień Przewodniczącego Rady Miejskiej w Goniądzu za pismem z dnia 26 lutego 2008 r., znak: OR. 0052-3/2008 wynika, że w toczącym się od września 2007 r. postępowaniu administracyjnym przed Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego dotyczącym ogrodzenia wybudowanego na ulicy Podgórnej stwierdzono, iż przedmiotowa ulica nie jest drogą publiczną. Należy dodać, iż uzyskanie statusu drogi publicznej następuje poprzez zaliczenie w trybie przewidzianym ustawą o drogach publicznych do jednej z kategorii dróg wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 1-4 tej ustawy i jednocześnie spełnienie warunku możliwości powszechnego z niej korzystania.

Wprowadzone przez ustawodawcę jednoznaczne zasady dotyczące nadania statusu drogi gminnej obligują organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego nie tylko 
do zachowania odpowiedniej procedury wynikającej z przepisu art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych, ale również warunkują spełnienie odpowiednich kryteriów umożliwiających zaliczenie danej drogi do kategorii drogi gminnej.

Ponadto, w orzecznictwie sądowoadministracyjnym przyjęty jest pogląd, że „skoro drogi wewnętrzne nie są drogami publicznymi w rozumieniu ustawy o drogach publicznych, to brak jest podstaw do stosowania do dróg wewnętrznych tych przepisów ustawy, które dotyczyły dróg publicznych i w sposób wyraźny nie odnoszą się do dróg wewnętrznych" (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 13 grudnia 2007 r. sygn. akt III SA/Gd 410/07).
Po przeanalizowaniu stanu faktycznego sprawy na podstawie dokumentów przedłożonych organowi nadzoru oraz zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, należy stwierdzić, że nie istnieją uzasadnione przesłanki zastosowania przepisu art. 7 ustawy 
o drogach publicznych odnośnie zaliczenia ulicy Podgórnej do kategorii drogi gminnej. 

W świetle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwały ustaleń, stwierdzenie nieważności § 1 ust. 13 uchwały Nr XVII/101/08 Rady Miejskiej w Goniądzu z dnia 6 lutego 2008 r. w sprawie zaliczenia dróg do kategorii dróg gminnych, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rada Miejska w Goniądzu

