       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
          tel. (085) 741-59-78

Białystok,      19     marca 2008 r.
NK.II.AŁ.0911-  58/08
ROZSTRZYGIĘCIE  NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 z 2006 r. Nr 17, poz. 128  Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218)
                                                     stwierdzam  nieważność
§ 15 w części: „lub szkodliwych dla zdrowia” i § 20 ust. 12 załącznika do uchwały 
Nr XV/119/08 Rady Miejskiej w Czarnej Białostockiej z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli w placówkach oświatowych prowadzonych przez Gminę czarna Białostocka na 2008 r.

U  Z  A  S  A  D  N  I  E  N  I  E
W dniu 19 lutego 2008 r. Rada Miejska w Czarnej Białostockiej podjęła uchwałę 
Nr XV/119/08 w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli w placówkach oświatowych prowadzonych przez Gminę Czarna Białostocka na 2008 r. 
Przedmiotowa uchwała w dniu 27 lutego 2008 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, że zapis § 15 w części „lub szkodliwych dla zdrowia” i § 20 ust. 12 Regulaminu wynagradzania nauczycieli określający wysokość 
i szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, funkcyjnego, 
za warunki pracy i mieszkaniowego oraz niektórych innych składników wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach oświatowych prowadzonych przez Gminę Czarna Białostocka stanowiący załącznik do wyżej wymienionej uchwały podjęty został z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 6 marca 2008 roku zostało wszczęte postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.
Rada Miejska Czarna Białostocka w Rozdziale IV Regulaminu zatytułowanym „Dodatki za warunki pracy” określiła dodatki, które przysługują nauczycielom w związku z warunkami wykonywanej pracy.
W § 15 Regulaminu ustaliła, że nauczycielom pracującym w trudnych, uciążliwych lub szkodliwych dla zdrowia warunkach przysługuje z tego tytułu dodatek za warunki pracy. 
W ocenie organu nadzoru takie rozwiązania nie znajdują umocowania 
w obowiązujących w tym zakresie przepisach prawa. Nauczycielom przysługują dodatki za warunki pracy na podstawie art. 34 ust. 1 z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr. 97, poz. 674 z późn. zm.), który stanowi, iż nauczycielom pracującym 
w trudnych lub uciążliwych warunkach przysługuje z tego tytułu dodatek za warunki pracy.

Wykaz przedmiotowych warunków pracy zawiera § 8 i § 9 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 z późn. zm.), który nie przewiduje dodatku za pracę 
w warunkach szkodliwych. 
Ponadto, Rada Miejska w Czarnej Białostockiej § 20 ust. 12 przedmiotowego Regulaminu ustaliła, że nauczycielom, którzy sprawują opiekę nad dziećmi w czasie wycieczki kilkudniowej przysługuje odrębne wynagrodzenie za 4 godziny ponadwymiarowe, za każdy dzień. 

Taka regulacja nie znajduje umocowania w obowiązujących przepisach. 
Czas pracy nauczyciela został określony w art. 42 Karty Nauczyciela. Zgodnie z ust. 2  wskazanego wyżej artykułu, w ramach czasu pracy, o którym mowa w ust. 1 cytowanej ustawy, oraz ustalonego wynagrodzenia nauczyciel obowiązany jest realizować:
1) zajęcia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuńcze, prowadzone bezpośrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, w wymiarze określonym w ust. 1 lub ustalonym na podstawie ust. 4a albo ust. 7 wskazanej wyżej ustawy,

2) inne czynności i zajęcia wynikające z zadań statutowych szkoły, ze szczególnym uwzględnieniem zajęć opiekuńczych i wychowawczych wynikających z potrzeb i zainteresowań uczniów,
3) zajęcia i czynności związane z przygotowaniem zajęć, samokształceniem 
i doskonaleniem zawodowym.

Biorąc pod uwagę powyższe oraz art. 35 ust. 2 i ust. 3 Karty Nauczyciela, stanowiący iż przez godzinę ponadwymiarową rozumie się przydzieloną nauczycielowi godzinę zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych powyżej tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych, oraz to, iż wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe wypłaca się według stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, z uwzględnieniem dodatku za warunki pracy, należy stwierdzić, iż zapis § 20 ust. 12 Regulaminu został ustalony bez upoważnienia ustawowego.
 A zatem, należy stwierdzić, iż Rada nie jest upoważniona do wprowadzenia innego sposobu obliczania wynagrodzenia dla nauczycieli realizujących zajęcia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuńcze niż  w sposób ustawowo przewidziany.
Mając powyższe na względzie, stwierdzenie nieważności zapisów §  15 w części: lub  szkodliwych dla zdrowia” i § 20 ust. 12 załącznika do uchwały Nr XV/119/08 Rady Miejskiej w Czarnej Białostockiej z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli w placówkach oświatowych prowadzonych przez Gminę Czarna Białostocka na 2008 r., jest zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rada Miejska w Czarnej Białostockiej
