       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
          tel. (085) 741-59-78

Białystok,    25       marca 2008 r.
NK.II.AŁ.0911- 59/08
ROZSTRZYGIĘCIE  NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 z 2006 r. Nr 17, poz. 128  Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218)
                                                     stwierdzam  nieważność
§ 10 uchwały Nr XV/120/08 Rady Miejskiej w Czarnej Białostockiej z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie ustalenia opłat związanych z pobytem dzieci w Przedszkolu w Czarnej Białostockiej.
U  Z  A  S  A  D  N  I  E  N  I  E
W dniu 19 lutego 2008 r. Rada Miejska w Czarnej Białostockiej podjęła uchwałę 
Nr XV/120/08 w sprawie ustalenia opłat związanych z pobytem dzieci w Przedszkolu 
w Czarnej Białostockiej, która w dniu 29 lutego 2008 r. wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku, a następnie została przekazana do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego.  
Przeprowadzona analiza wykazała, iż zapis § 10 uchwały został podjęty z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 17 marca 2008 roku zostało wszczęte postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego nieważności.
Rada Miejska w Czarnej Białostockiej w § 10 uchwały  wprowadziła następujące ustalenia: Dziecko, z wyłączeniem dziecka realizującego roczne obowiązkowe przygotowanie przedszkolne zostaje skreślone z listy dzieci korzystających z przedszkola w przypadku:

1) nieuregulowania przez rodzica (opiekuna prawnego) dwumiesięcznych zaległości  z tytułu opłat o których mowa w § 1 ust. 1, § 3 po uprzednim wypowiedzeniu umowy, o której mowa § 13 uchwały;

2) niezgłoszenia się bez podania przyczyny przez rodzica (opiekuna prawnego) nowo przyjętego dziecka w okresie powyżej 14 dni od dnia podpisania umowy, o której mowa w § 13 uchwały.

Taka regulacja nie znajduje umocowania w art. 5a ust. 2 pkt 1 i art.14 ust. 5 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.), przywołanych w podstawie prawnej przedmiotowej uchwały. 
Art. 5a ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie oświaty stanowi, iż zapewnienie kształcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki społecznej, jest zadaniem oświatowym gmin – w przedszkolach oraz szkołach. Natomiast art. 14 ust. 5 stanowi, iż opłaty za świadczenia prowadzonych przez gminę przedszkoli publicznych ustala rada gminy. 
Jak wynika z powyższego żaden z przytoczonych powyżej przepisów, stanowiących podstawę prawną przedmiotowej uchwały, nie upoważnia Rady Miejskiej w Czarnej Białostockiej do regulacji kwestii skreślenia dziecka z listy dzieci korzystających 
z przedszkola.

Należy zauważyć, iż stosownie do art. 7 w związku z art. 163 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483), jednostki samorządu terytorialnego, realizując zadania administracji publicznej, obowiązane są działać na podstawie i w granicach prawa.  
W świetle powyższego przedmiotowa uchwała posiada istotną wadę prawną skutkującą stwierdzeniem  nieważności § 10 uchwały Nr XV/120/08 Rady Miejskiej w Czarnej Białostockiej z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie ustalenia opłat związanych z pobytem dzieci w Przedszkolu w Czarnej Białostockiej.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rada Miejska w Czarnej Białostockiej
