       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
          tel. (085) 741-59-78

Białystok, dnia  27  marca 2008 r.

NK.II.DJ.0911-60/08

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218) 

stwierdzam nieważność

§ 2 ust. 4 w części: „(uchwale)”, § 3 ust. 1 pkt 2, § 3 ust. 2 w części: „lub podjęcia uchwały”, § 4 ust. 2 w części: „lub uchwały” oraz § 6 w części: „uchwały Rady Gminy” uchwały Nr XIII/68/08 Rady Gminy Nowe Piekuty z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie szczegółowych zasad i trybu umarzania, odraczania i rozkładania na raty należności pieniężnych Gminy Nowe Piekuty oraz jej jednostek organizacyjnych, do których nie stosuje się przepisów ustawy – Ordynacja podatkowa oraz wskazania organów do tego uprawnionych.
U Z A S A D N I E N I E

 
W dniu 19 lutego 2008 r. Rada Gminy Nowe Piekuty podjęła uchwałę Nr XIII/68/08 w sprawie szczegółowych zasad i trybu umarzania, odraczania i rozkładania na raty należności pieniężnych Gminy Nowe Piekuty oraz jej jednostek organizacyjnych, do których nie stosuje się przepisów ustawy – Ordynacja podatkowa oraz wskazania organów do tego uprawnionych, która w dniu 29 lutego 2008 r. wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku i została przekazana według właściwości tut. organowi nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż badana uchwała została podjęta 
z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 20 marca 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności niektórych jej postanowień. 

W toku badania legalności przedmiotowych zapisów kwestionowanej uchwały, organ nadzoru stwierdził, iż przyjęte rozwiązania stoją w sprzeczności z dyspozycją normy prawnej zawartej w art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 
z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
Należy zauważyć, iż organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego w oparciu 
o art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz.1591 ze zm.) został umocowany do podejmowania uchwał w sprawach zastrzeżonych ustawami do jego kompetencji. Zgodnie z art. 43 ustawy o finansach publicznych rada gminy jest organem uprawnionym do określenia szczegółowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w spłacie należności pieniężnych przypadających jednostce samorządu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym oraz wskazania organu lub osoby do tego uprawnionej.
Rada Gminy Nowe Piekuty w § 3 ust. 2 niniejszej uchwały wskazała organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego jako właściwy do umarzania należności na rzecz Gminy 
i jej jednostek organizacyjnych z tytułu należności pieniężnych, do których nie stosuje 
się przepisów ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja Podatkowa (Dz. U. z 2005 r. 
Nr 8, poz. 60), jeżeli kwota należności przekracza dziesięciokrotność minimalnego wynagrodzenia za pracę ustalonego przez Radę Ministrów obowiązującego w dniu złożenia wniosku.
W ocenie organu nadzoru takie uprawnienie przyznane radzie gminy nie mieści się 
w zakresie dyspozycji  przepisu art. 43 ustawy o finansach publicznych ze względu na brak ustawowego upoważnienia tego organu do rozstrzygania w przedmiotowym zakresie. Rada bowiem jest umocowana do ustalenia zasad i trybu udzielania ulg w spłacie należności pieniężnych, a nie do podejmowania decyzji w sprawie zastosowania jednorazowo określonej ulgi odnoszącej się do sytuacji prawnej określonego adresata i w stosunku do konkretnych należności pieniężnych.

W uzupełnieniu należy zauważyć, iż przy wykładni przepisu art. 43 ust. 2 ustawy 
o finansach publicznych nie można pominąć przepisu art. 4 i art. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2005 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.) określającego naruszenia dyscypliny finansowej i osoby podlegające tej odpowiedzialności. Określenie przez Radę Gminy Nowe Piekuty w § 6 badanej uchwały, iż „umorzenie należności, odroczenie terminu zapłaty bądź rozłożenie płatności na raty następuje w drodze (…) uchwały Rady Gminy” prowadzi do sytuacji, której nie można odnieść do katalogu podmiotów odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. 
W świetle powyższych wyjaśnień organ nadzoru stoi na stanowisku, iż określony przez radę gminy tryb udzielania ulg w spłacie należności pieniężnych nie może prowadzić 
do wątpliwości co do zakresu odpowiedzialności podmiotu upoważnionego do wydawania decyzji w tych sprawach.

Ponadto, organ nadzoru wskazuje, iż w tytule oraz § 4 ust. 1 niniejszej uchwały użycie pojęcia „organów” uprawnionych do zastosowania środków prawnych w stosunku 
do należności pieniężnych przypadających Gminie i jej jednostkom organizacyjnym jest niezgodne z intencją ustawodawcy wynikającą z delegacji określonej w art. 43 ustawy 
o finansach publicznych, zgodnie z którą rada gminy jest umocowana do wskazania organu lub osoby uprawnionej do podjęcia stosownej decyzji. 
W świetle dokonanych w odniesieniu do przedmiotowej uchwały ustaleń, stwierdzenie nieważności § 2 ust. 4 w części: „(uchwale)”, § 3 ust. 1 pkt 2, § 3 ust. 2 w części: „lub podjęcia uchwały”, § 4 ust. 2 w części: „lub uchwały” oraz § 6 w części: „uchwały Rady Gminy” uchwały Nr XIII/68/08 Rady Gminy Nowe Piekuty z dnia 19 lutego 2008 r. 
w sprawie szczegółowych zasad i trybu umarzania, odraczania i rozkładania na raty należności pieniężnych Gminy Nowe Piekuty oraz jej jednostek organizacyjnych, do których nie stosuje się przepisów ustawy – Ordynacja podatkowa oraz wskazania organów do tego uprawnionych, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rada Gminy Nowe Piekuty

