          WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
          tel. (085) 741-59-78

    Białystok,  31  marca 2008 r.

NK.II.DJ.0911-65/08
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 oraz z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218) 

stwierdzam nieważność

§ 4 pkt 5 w części: „za wyjątkiem usuwania uszkodzeń powstałych z winy odbiorcy” oraz § 5 pkt 10 załącznika do uchwały Nr XVIII/109/08 Rady Miejskiej w Goniądzu z dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzenia ścieków na obszarze Gminy Goniądz.

U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 28 lutego 2008 r. Rada Miejska w Goniądzu podjęła uchwałę Nr XVIII/109/08 w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzenia ścieków na obszarze Gminy Goniądz, która w dniu 6 marca 2008 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 25 marca 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności niektórych jej postanowień. 


Rada Miejska w Goniądzu w § 4 pkt 5 badanej uchwały uregulowała kwestię odpowiedzialności zakładu za naprawę urządzeń wodociągowych i kanalizacyjnych będących w jego posiadaniu, „za wyjątkiem usuwania uszkodzeń powstałych z winy odbiorcy”.

W ocenie organu nadzoru takie rozwiązanie stoi w sprzeczności 
z dyspozycją normy prawnej zawartej w przepisie art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U 
z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.), zgodnie z którą umowa o zaopatrzenie w wodę lub odprowadzanie ścieków zawarta między przedsiębiorstwem wodociągowo-kanalizacyjnym 
a odbiorcą usług zawiera w szczególności postanowienia dotyczące sposobu i terminu wzajemnych rozliczeń. Systematyka tego przepisu wskazuje, iż ustawodawca pozostawił uznaniu woli podmiotów zawierających umowę rozstrzyganie o sposobie obustronnych rozliczeń, a zatem także decydowanie w jakich przypadkach przedsiębiorstwo będzie zwolnione z ponoszenia kosztów naprawy urządzeń wodociągowych i kanalizacyjnych. Należy dodać, iż z powyższym przepisem koresponduje treść art. 5 ust. 1 ustawy 
o  zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków, zgodnie z którym przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne ma obowiązek zapewnić zdolność posiadanych urządzeń wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych. 

W aspekcie merytorycznym istotne jest podkreślenie, iż zgodnie z wyrokiem Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego z dnia 22 listopada 2006 r., sygn. akt II SA/Go 304/06 „treść umowy pomiędzy odbiorcą usług, a zakładem gospodarki komunalnej, podlega rygorom prawa cywilnego, a podmiot zewnętrzny jakim będzie w tym przypadku organ podejmujący uchwałę, nie ma podstaw prawnych, aby wpływać na treść umowy”.
W uzupełnieniu podnieść należy, iż „narusza prawo nie tylko akt prawa miejscowego, który wykracza poza upoważnienie zawarte w delegacji ustawowej, ale również taki, który zawiera ustalenia w kwestiach ustawowo przekazanych do regulacji umownej” (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt II SA/Wr 745/2006).

W toku badania legalności przedmiotowego aktu prawnego organ nadzoru stwierdził, iż Rada Miejska w Goniądzu w § 5 pkt 10 regulaminu uchwaliła, że odbiorca udostępnia nieodpłatnie zakładowi miejsce na elewacji lub ogrodzeniu nieruchomości odbiorcy, celem umieszczenia tabliczek z oznakowaniem armatury wodociągowej. Takie unormowanie 
nie znajduje oparcia w obowiązujących przepisach prawnych. Przepis art. 19 ust. 2 ustawy 
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków nie zawiera, wyraźnego upoważnienia uprawniającego radę gminy do nakładania na odbiorców usług obowiązku udostępnienia części powierzchni swojej nieruchomości mającej służyć umieszczeniu na niej oznakowanych tabliczek informujących o znajdującej się tam armaturze wodociągowej. W świetle przedstawionych założeń, takie uregulowanie § 5 pkt 10 niniejszego regulaminu podjęte zostało z przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej w art. 19 ust. 2 cytowanej wyżej ustawy. 
Znamienny w tym zakresie jest pogląd Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego wyrażony w wyroku z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt II SA/Wr 521/06, zgodnie z którym  „przyznana radzie gminy kompetencja nie oznacza dowolności w zakresie ustalenia regulaminu dostarczenia wody i odprowadzenia ścieków. Podejmując bowiem akty prawa miejscowego w oparciu o normę ustawową, organ stanowiący musi ściśle działać 
na podstawie i w granicach upoważnienia zawartego w danej ustawie (art. 96 Konstytucji RP) 
i niedopuszczalne jest dokonywanie wykładni rozszerzającej przepisów kompetencyjnych”.

Nie bez znaczenia dla całościowej oceny legalności badanego regulaminu jest fakt, 
że w orzecznictwie sądowoadministracyjnym utrwalił się już pogląd, iż jednostronne nakładanie na obywateli obowiązków lub opłat nie jest dopuszczalne bez wyraźnego upoważnienia ustawowego. Normatywne wsparcie znajduje on przede wszystkim w art. 84 Konstytucji RP z treści, którego wynika, iż obywatel jest obowiązany do ponoszenia ciężarów i świadczeń publicznych przewidzianych wyłącznie ustawą.  
Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności § 4 pkt 5 w części: „za wyjątkiem usuwania uszkodzeń powstałych z winy odbiorcy” oraz § 5 pkt 10 załącznika do uchwały 
Nr XVIII/109/08 Rady Miejskiej w Goniądzu z dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzenia ścieków na obszarze Gminy Goniądz.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rada Miejska w Goniądzu
