       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
          tel. (085) 741-59-78

Białystok,      25  stycznia  2008 r.
NK.II.AŁ.0911- 29   /08
ROZSTRZYGIĘCIE  NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 z 2006 r. Nr 17, poz. 128  Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218)
                                                     stwierdzam  nieważność
§ 10 ust. 1 w części: „bądź szkodliwych” i § 11 ust. 2 zdanie drugie załącznika  
Nr 1 do uchwały Nr IX/69/07 Rady Gminy Augustów z dnia 29 grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatków motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektóre inne składniki wynagradzania, a także wysokość oraz szczegółowe zasady przyznawania 
i wypłacania dodatku mieszkaniowego nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Gminę Augustów.
U  Z  A  S  A  D  N  I  E  N  I  E
W dniu 29 grudnia 2007 r. Rada Gminy Augustów podjęła uchwałę Nr IX/69/07 
w sprawie uchwalenia regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatków motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektóre inne składniki wynagradzania, a także wysokość oraz szczegółowe zasady przyznawania i wypłacania dodatku mieszkaniowego nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Gminę Augustów. Uchwała w dniu 8 stycznia 2008 r. wpłynęła 
do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, że zapis § 10 ust. 1 w części „bądź szkodliwych” 
i § 11 ust. 2 zdanie drugie Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Gminę Augustów stanowiący załącznik Nr 1 do wyżej wymienionej uchwały podjęty został z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 
21 stycznia 2008 roku zostało wszczęte postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.
Rada Gminy Augustów w Dziale V Regulaminu zatytułowanym „Dodatki za warunki pracy” określiła dodatki, które przysługują nauczycielom w związku z warunkami wykonywanej pracy:
W § 10 ust. 1 Regulaminu ustaliła, że nauczycielowi przysługuje dodatek za warunki pracy z tytułu pracy w trudnych, uciążliwych bądź szkodliwych warunkach określonych 
w przepisach § 8 i § 9 rozporządzenia.

W § 11 ust. 2 zdanie drugie Regulaminu ustaliła, iż nauczycielom prowadzącym nauczanie indywidualne dziecka zamieszkałego poza miejscowością będącą siedzibą szkoły przysługuje ponadto dodatek w wysokości 10 % stawki godzinowej za każdą przepracowaną godzinę dydaktyczną. 

W ocenie organu nadzoru takie rozwiązania nie znajdują umocowania 
w obowiązujących w tym zakresie przepisach prawa. Nauczycielom przysługują dodatki za warunki pracy na podstawie art. 34 ust. 1 z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr. 97, poz. 674 z późn. zm.), który stanowi, iż nauczycielom pracującym 
w trudnych lub uciążliwych warunkach przysługuje z tego tytułu dodatek za warunki pracy.

Wykaz przedmiotowych warunków pracy zawiera § 8 i § 9 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 z późn. zm.), który nie przewiduje dodatku za pracę 
w warunkach szkodliwych. 

Poza tym, Rada Gminy Augustów w zdaniu drugim § 11 ust. 2 przedmiotowego Regulaminu przyznała dodatek w wysokości 10 % stawki godzinowej za każdą przeprowadzoną godzinę dydaktyczną nauczycielom prowadzącym nauczanie indywidualne dziecka zamieszkałego poza miejscowością będącą siedzibą szkoły. 
Taka regulacja jest niezgodna z § 8 ust. 8 cytowanego wyżej rozporządzenia, który przewiduje dodatek za prowadzenie nauczania indywidualnego dziecka zakwalifikowanego do kształcenia specjalnego. Nie przewiduje dodatku związanego z miejscem zamieszkania dziecka.

Cytowane wyżej rozporządzenie określa w sposób precyzyjny wykaz warunków pracy, za pracę w których nauczycielom przysługuje dodatek. Jest to katalog zamknięty 
nie podlegający  rozszerzeniu. 
W świetle powyższego należało stwierdzić, iż powołane wyżej zapisy Regulaminu Rada Gminy Augustów uchwaliła z przekroczeniem ustawowych uprawnień.

Mając powyższe na względzie, stwierdzenie nieważności zapisów §  10 ust. 1 w części: „bądź szkodliwych” i § 11 ust. 2 zdanie drugie załącznika  Nr 1 do uchwały Nr IX/69/07 Rady Gminy Augustów z dnia 29 grudnia 2007 r. w sprawie uchwalenia regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatków motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektóre inne składniki wynagradzania, a także wysokość oraz szczegółowe zasady przyznawania i wypłacania dodatku mieszkaniowego nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Gminę Augustów, jest zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rada Gminy Augustów
