       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
             tel. (085) 741-59-78

     Białystok,   15    kwietnia 2008 r.

NK.II.DJ.0911-75/08

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 oraz z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218) 

stwierdzam nieważność

ust. 3, 15, 16, 17, 18, 19 rozdziału VI załącznika do uchwały Nr XIV/96/08 Rady Gminy Szepietowo z dnia 6 marca 2008 r. w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodę i odprowadzania ścieków.

U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 6 marca 2008 r. Rada Gminy Szepietowo podjęła uchwałę Nr XIV/96/08 
w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodę i odprowadzania ścieków, która w dniu 17 marca 2008 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 8 kwietnia 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności niektórych jej postanowień. 


Rada Gminy Szepietowo w ust. 3 rozdziału VI załącznika do badanej uchwały zatwierdziła termin odpłatności przez odbiorcę usług za dostarczoną wodę i odprowadzone ścieki wskazując, iż  ma to nastąpić „w terminie14 dni od daty dostarczenia rachunku ”.


W ocenie organu nadzoru takie rozwiązanie stoi w sprzeczności z dyspozycją normy prawnej zawartej w przepisie § 17 ust. 1 rozporządzenia Ministra Budownictwa z dnia 
28 czerwca 2006 r. w sprawie określenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf 
oraz warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków (Dz. U. Nr 127, poz. 886), zgodnie z którą odbiorca usług dokonuje zapłaty 
za dostarczoną wodę lub odprowadzone ścieki w terminie określonym w fakturze, który nie może być krótszy niż 14 dni od daty jej wysłania lub dostarczenia w inny sposób. Mając 
na uwadze, iż treść umowy między odbiorcą a dostawcą usług podlega rygorom prawa cywilnego, określenie terminu w jakim odbiorca powinien dokonać zapłaty za usługę, stanowi integralną część indywidualnej umowy pomiędzy danymi podmiotami. Ponadto, systematyka tego przepisu wskazuje, iż ustawodawca pozostawił woli stron zawierających umowę rozstrzyganie o sposobie obustronnych rozliczeń. Zatem, stosownie do treści art. 353¹ Kodeksu cywilnego, strony zawierające umowę o zaopatrzenie w wodę i odbiór ścieków mogą ułożyć stosunek prawny według swego uznania, byleby jego treść lub cel nie sprzeciwiały się właściwości (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom współżycia społecznego.
Postępowanie nadzorcze wykazało, iż zapisy wprowadzone w ust. 15, 16, 17, 18, 19 rozdziału VI załącznika do niniejszej uchwały pozostają w wyraźnej sprzeczności z przepisem § 4 ust. 1 wymienionego wyżej rozporządzenia Ministra Budownictwa, który zawiera określenie materii służącej właściwemu opracowaniu przez przedsiębiorstwo wodociągowo – kanalizacyjne taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków. Zamieszczenie w załączniku do przedmiotowej uchwały regulacji dotyczących kar pieniężnych dla odbiorców i dostawców usług dokonane zostało przez Zakład Wodociągów Kanalizacji i Oczyszczania w Szepietowie bez upoważnienia ustawowego. Przepisy karne 
i kary pieniężne odnoszące się do przedmiotowej materii ustawodawca zamieścił w art. 28 
i 29 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.), taryfa natomiast 
jest zestawieniem ogłoszonych publicznie cen i stawek za zbiorowe zaopatrzenie w wodę 
i zbiorowe odprowadzanie ścieków oraz warunków ich stosowania.
Ponadto organ nadzoru wskazuje, iż podana w rozdziale I załącznika 
do kwestionowanej uchwały podstawa prawna opracowania taryf odnosi się 
do rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie określenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie 
w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków (Dz. U. Nr 26, poz. 257), które utraciło moc 
z dniem wejścia w życie wymienionego wyżej rozporządzenia Ministra Budownictwa, 
tj. z dniem 16 sierpnia 2006 r.

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności ust. 3, 15, 16, 17, 18, 19 rozdziału VI załącznika do uchwały Nr XIV/96/08 Rady Gminy Szepietowo z dnia 6 marca 2008 r. 
w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodę i odprowadzania ścieków.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
RADCA PRAWNY
/-/ mgr Teresa Sikorska

Otrzymuje:

Rada Gminy Szepietowo

