     WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78


Białystok,     16  kwietnia  2008 r.

NK.II.AŁ.0911 -  79   /08
ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 oraz z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 
i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz.1337 oraz z 2007 r.  Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218) 
stwierdzam nieważność

uchwały Nr X/69/08 Rady Miejskiej w Knyszynie w sprawie wniesienia zażalenia 
do Ministra Edukacji Narodowej na postanowienie Podlaskiego Kuratora Oświaty 
w Białymstoku w sprawie negatywnej opinii dotyczącej zamiaru likwidacji Szkoły Podstawowej w Zofiówce.
UZASADNIENIE

          W dniu 11 marca 2008 r. Rada Miejska w Knyszynie podjęła uchwałę Nr X/69/08 
w sprawie wniesienia zażalenia do Ministra Edukacji Narodowej na postanowienie Podlaskiego Kuratora Oświaty w Białymstoku w sprawie negatywnej opinii dotyczącej zamiaru likwidacji Szkoły Podstawowej w Zofiówce, która do organu nadzoru wpłynęła 
w dniu 17 marca 2008r.
           Przeprowadzona analiza wykazała, że została ona podjęta z naruszeniem prawa, 
w związku z czym w dniu 3 kwietnia 2008 roku wszczęte zostało postępowanie nadzorcze 
w sprawie stwierdzenia jej nieważności.


Rada Miejska w Knyszynie mocą przedmiotowej uchwały postanowiła wnieść zażalenie do Ministra Edukacji Narodowej na postanowienie Podlaskiego Kuratora Oświaty w Białymstoku w sprawie negatywnej opinii dotyczącej zamiaru likwidacji Szkoły Podstawowej w Zofiówce.


   Przedmiotowa uchwała została podjęta na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy 
o samorządzie gminnym oraz art. 59 ust. 2b ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 1272 z późn. zm.).

Art. 18 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stanowi, iż do właściwości rady gminy należą wszystkie sprawy pozostające w zakresie działania gminy, o ile ustawy nie stanowią inaczej. Oznacza to, że poza gestią rady znajdują się tylko te sprawy lokalne o znaczeniu publicznym, które z mocy w/w ustawy lub innych ustaw należą do właściwości innych organów gminy. „Podział kompetencji opiera się przy tym nie tyle na rodzaju spraw, 
ile raczej na wadze i formie rozstrzygnięć oraz sferze, w której one zapadają” (komentarz 
do art. 18 ustawy o samorządzie gminnym – System Informacji Prawnej Lex/Lex Omega 47/2007).


Przywołany wyżej art. 18 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym jest więc jest ogólnym przepisem kompetencyjnym, określającym sprawy należące do wyłącznej właściwości rady gminy. Natomiast art. 59 ust. 2b ustawy o systemie oświaty przewiduje możliwość wniesienia zażalenia na postanowienie o którym mowa w ust. 2 cytowanej wyżej ustawy o systemie oświaty.


Żaden jednak z wyżej wymienionych przepisów nie upoważnia Rady Miejskiej 
w Knyszynie do podjęcia jakichkolwiek działań dotyczących wniesienia zażalenia 
na postanowienie Podlaskiego Kuratora Oświaty w Białymstoku w sprawie negatywnej opinii dotyczącej zamiaru likwidacji Szkoły Podstawowej w Zofiówce.


W ocenie organu nadzoru wniesienie zażalenia na postanowienie nie mieści się również w ramach kompetencji stanowiących i kontrolnych  rady gminy, w które jest wyposażona rada stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym.
Ponadto należy zauważyć, iż ustawa o systemie oświaty w art. 5c pkt 1 ogranicza zadania i kompetencje rady gminy do zadań określonych w art. 5 ust. 9, art. 58 ust. 6, art. 59 ust. 1 oraz art. 62 ust. 1 i 5 ustawy. Oznacza to, że rada gminy w zakresie likwidacji szkół prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego może podjąć uchwałę na podstawie art. 59 ust. 1, który nakłada na nią obowiązek co najmniej na 6 miesięcy przed terminem likwidacji, zawiadomić o zamiarze likwidacji szkoły: rodziców uczniów, właściwego kuratora oświaty oraz organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego właściwej 
do prowadzenia szkół danego typu.. Wykonanie jednak takiej uchwały zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym należy do wójta, w przedmiotowym wypadku do Burmistrza Knyszyna. 
W świetle powyższego to Burmistrz Knyszyna jest organem właściwym 
do przeprowadzenia wszelkich działań formalnych związanych z przeprowadzeniem likwidacji szkoły, w tym również do wniesienia zażalenia na postanowienie kuratora oświaty 
w sprawie negatywnej opinii dotyczącej zamiaru likwidacji szkoły podstawowej.

Reasumując, należy stwierdzić, iż Rada Miejska w Knyszynie podejmując analizowaną uchwałę  wkroczyła w sferę działalności organu wykonawczego gminy, czym naruszyła konstytucyjną zasadę podziału organów gminy na stanowiące 
i wykonawcze (art. 164 Konstytucji RP).

Mając powyższe na względzie, stwierdzenie nieważności uchwały Nr X/69/08 Rady Miejskiej w Knyszynie w sprawie wniesienia zażalenia do Ministra Edukacji Narodowej 
na postanowienie Podlaskiego Kuratora Oświaty w Białymstoku w sprawie negatywnej opinii dotyczącej zamiaru likwidacji Szkoły Podstawowej w Zofiówce należy uznać za zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
Otrzymuje :

Rada Miejska w Knyszynie
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
RADCA PRAWNY

/-/ mgr Teresa Sikorska

