    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

               Białystok,   23     kwietnia 2008 r.

NK.II.AŁ.0911 -85/08

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 oraz z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218) 

stwierdzam nieważność

§ 1 pkt 2 uchwały  Nr XII/91/08 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 14 marca 2008 r. 
w sprawie zmian w Statucie Gminy Drohiczyn.
U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 14  marca 2008 r. Rada Miejska w Drohiczynie podjęła uchwałę Nr XII/91/08 
w sprawie zmian w Statucie Gminy Drohiczyn, która w dniu 25 marca 2008 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 16 kwietnia 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności niektórych jej postanowień. 

Rada Miejska w Drohiczynie mocą przedmiotowej uchwały wprowadziła zmiany 
do obowiązującego Statutu Gminy Drohiczyn przyjętego uchwałą Nr III/27/03 z dnia 11 marca 2003 r. Kwestionowana zmiana polega na tym, iż w § 1 pkt 2 badanej uchwały Rada Miejska w Drohiczynie dodała załącznik Nr 2a do Statutu, w którym określiła rysunek i opis flagi Gminy Drohiczyn.
Poprzez przedmiotową zmianę Statutu Rada ustanowiła flagę Gminy Drohiczyn.
 Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 1978r. o odznakach i mundurach 
(Dz. U. Nr 31, poz. 130 ze zm.) jednostki samorządu terytorialnego mogą ustanawiać, 
w drodze uchwały organu stanowiącego danej jednostki, własne herby, flagi, emblematy oraz insygnia i inne symbole, natomiast stosownie do ust. 3 wyżej wymienionej ustawy wzory symboli, o których mowa w ust. 1 wymagają zaopiniowania przez ministra właściwego 
do spraw administracji publicznej.
W świetle powyższego należy stwierdzić, iż przepis art. 3 ustawy o odznakach 
i mundurach jest przepisem kompetencyjnym, który zgodnie z jego ust. 1 upoważnia organ stanowiący określonej jednostki samorządu terytorialnego do ustanowienia w drodze uchwały własnego herbu, emblematu oraz insygniów i innych symboli. Przepis ten jest normą prawa materialnego, ustanawiającą kompetencje prawodawcze w określonym tam zakresie na rzecz organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego, co znajduje również swoje odzwierciedlenie w odniesieniu do gminy w art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Jednakże te kompetencje rady gminy wynikające z powyższych przepisów mogą być realizowane przy współudziale ministra właściwego do spraw administracji publicznej co wynika z ust. 3 ustawy o odznakach i mundurach. Uzyskanie przedmiotowej opinii o której mowa w ust. 3 cytowanej ustawy nie jest czynnością samą w sobie, ale służy określonemu celowi – doprowadzeniu do ustanowienia przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego takiego herbu, flagi czy innych symboli, które byłyby zgodne z zasadami heraldyki, leksykologii i miejscową tradycją historyczną (vide: wyrok z dnia 25 maja 2006 r. Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie I OSK 462/06).
W toku przeprowadzonego postępowania nadzorczego pismem Nr OR.0065-2-7/08 
z dnia 21 kwietnia 2008 r. Wiceprzewodniczący Rady Miejskiej w Drohiczynie poinformował, iż nie zostały spełnione wymogi dotyczące flagi Gminy Drohiczyn wynikające z art. 3 ustawy o odznakach i mundurach. 

Biorąc pod uwagę powyższe, należy stwierdzić, iż Rada Miejska w Drohiczynie wprowadzając zmiany do Statutu Gminy uchwałą Nr XII/91/08 z dnia 14 marca 2008 r. określiła flagę Gminy Drohiczyn bez zachowania obligatoryjnych wymogów określonych 
w art. 3 ust. 2 ustawy o odznakach i mundurach.
Mając na uwadze powyższe oraz treść wyroku z dnia 22 czerwca 2004 r. Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie OSK 366/04 stanowiącego w uzasadnieniu iż: 
W obrocie prawnym nie może się ostać uchwała Rada Gminy ustanawiającą herb i flagę Gminy w sprzeczności z obowiązującym prawem, tj. normą art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach (Dz. U. Nr 31 poz. 130) stwierdzenie nieważności § 1 pkt 2 uchwały  Nr XII/91/08 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 14 marca 2008 r. w sprawie zmian w Statucie Gminy Drohiczyn, jest zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rada Miejska w Drohiczynie
