    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok,   29     kwietnia 2008 r.
NK.II.AŁ.0911-93/08
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218)

stwierdzam nieważność
§ 25 uchwały Nr XVIII/106/08 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 27 marca 2008 r. 
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu części wsi Nowodworce.
U Z A S A D N I E N I E
 W dniu 27 marca 2008 r. Rada Miejska w Wasilkowie podjęła uchwałę 
Nr XVIII/106/08 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu części wsi Nowodworce, która w dniu 3 kwietnia  2008 r. wpłynęła do organu nadzoru.
W wyniku dokonanej oceny uchwały pod względem jej zgodności z prawem, organ nadzoru uznał, iż § 25 uchwały został podjęty z naruszeniem prawa w związku czym 
w dniu 17 kwietnia 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego nieważności.

Mocą przedmiotowej uchwały Rada Miejska w Wasilkowie uchwaliła miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu części wsi Nowodworce. 

W § 25 uchwały został przyjęty zapis, iż: warunkiem realizacji zabudowy usługowej
 i mieszkaniowej przewidywanej w planie jest wcześniejsze lub równoczesne oddanie do eksploatacji infrastruktury technicznej w zakresie niezbędnym do obsługi projektowanej zabudowy, służącej do doprowadzenia energii elektrycznej, wody pitnej oraz odprowadzenia ścieków sanitarnych i wód opadowych.
Unormowaniem powyższym Rada Miejska w Wasilkowie uzależniła możliwość budowy obiektów budowlanych od spełnienia obowiązku wcześniejszej lub równoczesnej realizacji sieci infrastruktury technicznej.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych gminy. W szczególności zadania własne gminy obejmują sprawy: wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania 
i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych,  wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia 
w energię elektryczną i cieplną oraz gaz.
Z powyższego przepisu wynika, iż uzbrojenie terenu w urządzenia infrastruktury technicznej (budowa sieci wodociągowej, kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowej itp.) jest obowiązkiem jednostki samorządu terytorialnego.
W świetle powyższego, sprzeczne z prawem jest nakładanie na przyszłego inwestora obiektów budowlanych obowiązku uprzedniego lub równoczesnego oddania do eksploatacji infrastruktury technicznej. 
Z wyjaśnień Burmistrza Wasilkowa przesłanych pismem Nr BGGN.7322/02/07/2008 z dnia 21 kwietnia 2004 r. wynika, iż zapis kwestionowanego § 25 uchwały określa jedynie wymaganą kolejność realizacji ustaleń planu i służy odpowiedniemu przygotowaniu terenów pod inwestycje. 

Ponadto jak stwierdzono w wyjaśnieniach: „obszar objęty planem należy traktować jako jedno zadanie inwestycyjne zlokalizowane na gruntach prywatnych (...). Użytkownikom terenu objętego planem umożliwiono samodzielnie zagospodarowanie terenu w zakresie zaopatrzenia w wodę, odprowadzenia ścieków i wód opadowych. Dzięki temu zapisy planu umożliwiają inwestorom szybsze, niż by to wynikało z możliwości inwestycyjnych gminy, przygotowanie terenów pod zabudowę mieszkaniową i usługową”.
Powyższe wyjaśnienia nie zasługują na uwzględnienie, obowiązujące bowiem przepisy prawa nie zawierają regulacji upoważniających Radę do określenia w planie miejscowym obowiązku zachowania „kolejności realizacji ustaleń planu”. Plan miejscowy powinien być tak skonstruowany, aby w dowolnym czasie i na dowolnej działce możliwe było uzyskanie pozwolenia na budowę zamierzeń inwestycyjnych w tym planie dopuszczonych (w tym przypadku zabudowy mieszkaniowej i usługowej). Ustalona w planie miejscowym zabudowa powinna mieć zapewniony dostęp do istniejącej infrastruktury technicznej, a w przypadku braku takiego dostępu do któregokolwiek z elementów infrastruktury, gmina obowiązana jest przewidzieć w planie, docelowo lub przejściowo (do czasu realizacji tej infrastruktury jako zadania własnego) – przestrzenną możliwość realizacji indywidualnych odpowiedników sieci infrastruktury technicznej, w tym: ujęcia wody, bezodpływowego zbiornika na ścieki lub przydomowej oczyszczalni ścieków, indywidualnych źródeł energii elektrycznej i ciepła oraz urządzeń łączności publicznej.  
W powyższej sytuacji, do indywidualnego inwestora będzie należała decyzja, z której możliwości skorzysta: czy będzie czekał aż gmina wykona sieci infrastruktury technicznej (jako zadanie własne) czy też niezależnie od gminy zrealizuje indywidualne odpowiedniki tej infrastruktury we własnym zakresie na własnej działce.
Gmina przeznacza dany teren pod zabudowę w ramach prowadzonej polityki przestrzennej i nie działa w tym zakresie w warunkach „przymusu planistycznego”. Jeśli uważa, że realizacja zabudowy bez uprzedniej realizacji pełnej infrastruktury zagrozi ładowi przestrzennemu lub środowisku przyrodniczemu powinna najpierw doprowadzić 
do wyposażenia tego terenu w niezbędną infrastrukturę i następnie po jej wykonaniu przeznaczyć teren pod zabudowę.
Obowiązujące przepisy nie przewidują etapowania planowanego zagospodarowania. Gmina musi się liczyć z sytuacją, że realizacja zabudowy będzie zależała wyłącznie od potencjalnych inwestorów i atrakcyjności lokalizacyjnej poszczególnych działek budowlanych. 

Należy również podkreślić, iż w świetle art. 34 ust. 3 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 Nr156, poz.1118 ze zm) projekt budowlany (przedkładany do starosty celem zatwierdzenia i udzielenia pozwolenia na budowę) np. budynku mieszkalnego jednorodzinnego powinien zawierać, stosownie do potrzeb, jedynie oświadczenia właściwych jednostek organizacyjnych o zapewnieniu dostaw energii, wody, ciepła i gazu, odbioru ścieków oraz o warunkach przyłączenia do sieci wodociągowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych, elektrycznych, telekomunikacyjnych oraz dróg lądowych. 
Niedopuszczalny jest więc fakt nakładania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na przyszłych inwestorów obiektów budowlanych obowiązku uprzedniego oddania do eksploatacji infrastruktury technicznej w zakresie niezbędnym do obsługi przyszłej projektowanej zabudowy (czyli opracowania przed oddaniem do eksploatacji – projektów budowlanych przyłączy infrastruktury technicznej i uzyskanie na nie pozwolenia na budowę).

Biorąc pod uwagę powyższe, należy uznać, iż Rada Miejska w Wasilkowie przyjmując zapis § 25 przedmiotowego planu zagospodarowania przestrzennego dokonała tego bez upoważnienia ustawowego.

Powyższe naruszenie prawa jest na tyle istotne, iż skutkuje stwierdzeniem nieważności § 25 uchwały Nr XVIII/106/08 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 4 kwietnia 2008 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu części wsi Nowodworze.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
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