       WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

            Białystok,    29    kwietnia 2008 r.

NK.II.DJ.0911-94 /08

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 oraz z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXII/188/08 Rady Miejskiej w Suwałkach z dnia 26 marca 2008 r. w sprawie przyjęcia „Zasad i warunków umieszczania szyldów i reklam na terenie zabytkowego śródmieścia Suwałk”.

U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 26 marca 2008 r. Rada Miejska w Suwałkach podjęła uchwałę Nr XXII/188/08 w sprawie przyjęcia „Zasad i warunków umieszczania szyldów i reklam na terenie zabytkowego śródmieścia Suwałk”, która w dniu 1 kwietnia 2008 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 24 kwietnia 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 


Rada Miejska w Suwałkach mocą postanowień badanej uchwały wprowadziła szczegółowe zasady opracowywania reklam i szyldów, ustalając zakazy dotyczące 
ich wywieszania, montowania oraz nakazując wykonanie konkretnych projektów reklam 
i szyldów jako projekty budowlane. Ponadto, określona w przedmiotowej uchwale strefa ochrony konserwatorskiej została zróżnicowana pod kątem szczegółowego sposobu rozmieszczania reklam i szyldów, biorąc pod uwagę ich formę, rodzaj oraz wielkość. Jednocześnie podjętym uregulowaniom Rada Miejska w Suwałkach nadała walor aktu prawa miejscowego mającego charakter generalny, abstrakcyjny i powszechnie obowiązujący społeczność lokalną, wprowadzając w przepisie § 4 niniejszej uchwały, iż wchodzi ona 
w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego.


W ocenie organu nadzoru podjęcie przez Radę Miejską w Suwałkach uchwały 
w sprawie przyjęcia zasad i warunków umieszczania szyldów i reklam na terenie zabytkowego śródmieścia Suwałk zostało podjęte bez podstawy prawnej, stanowiąc tym samym rażące naruszenie prawa, tj. art. 7 Konstytucji RP, w myśl którego organy władzy publicznej, do których zalicza się również organy samorządu terytorialnego, działają 
na podstawie i w granicach prawa. Tak wyrażona zasada praworządności dotyczy także stanowienia prawa miejscowego jako formy sprawowania władzy publicznej przez samorząd terytorialny. Na mocy art. 94 Konstytucji RP organy samorządu terytorialnego ustanawiają akty prawa miejscowego "na podstawie i w granicach uprawnień zawartych w ustawie". Regułę tę powtarza przepis art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a mianowicie gminie przysługuje prawo stanowienia aktów prawa miejscowego "na podstawie upoważnień ustawowych".
W świetle powyższego, organ nadzoru stoi na stanowisku, iż kwestionowana uchwała Rady Miejskiej w Suwałkach została podjęta bez wymaganego upoważnienia ustawowego. Powołany w podstawie prawnej przedmiotowej uchwały przepis art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 
8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.) nie może stanowić podstawy do stanowienia aktów normatywnych, albowiem zakres przepisów prawa miejscowego, które mogą być ustanowione na podstawie przepisów ustawy 
o samorządzie gminnym określają przepisy art. 40 ust. 2 oraz ust. 3 tej ustawy. Przywołanie natomiast przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego art. 40 w/w ustawy  dokonane zostało bez określenia zakresu przedmiotowego danej materii kwalifikującej 
się do unormowania w akcie prawa miejscowego obowiązującego na obszarze gminy.
W aspekcie merytorycznym istotne jest podkreślenie, iż art. 18 ust. 1 ustawy 
o samorządzie gminnym jest przepisem o charakterze kompetencyjnym regulującym zakres spraw należących do właściwości gminy. Unormowania stanowiące akt prawa miejscowego nie mogą być wydawane na podstawie ogólnych norm kompetencyjnych, lecz na podstawie wyraźnego upoważnienia ustawowego zawierającego elementy proceduralne oraz materialne wydania aktu normatywnego. Pogląd taki ugruntowany już w orzecznictwie Naczelnego Sądu Administracyjnego znajduje odzwierciedlenie wyroku z dnia 16 maja 2001 r. III SA 2622/00 - ONSA 2002 Nr 3 poz. 114, a mianowicie „przepis art. 94 Konstytucji obowiązującej od dnia 17 października 1997 r. wyklucza możliwość wydania aktu normatywnego o powszechnie obowiązującym charakterze na podstawie ogólnego przepisu kompetencyjnego, jakim jest art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca o samorządzie gminnym”.

Wskazać również należy, że Wojewódzki Sąd Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 27 października 2004 r., sygn. akt II SA/Lu 566/04, podzielił pogląd, iż „akty prawa miejscowego nie mogą być autonomiczne, wydawane bez wyraźnego upoważnienia ustawowego. Upoważnienie to musi być wyraźne, a nie tylko pośrednio wynikające 
z przepisów ustawowych i wskazywać winno organ administracji publicznej właściwy 
do wydania danego aktu normatywnego (…). Lokalne prawodawstwo, mimo stosunkowo dużej swobody nie ma jednak charakteru samoistnego. Tylko bowiem organy władzy ustawodawczej mogą samoistnie stanowić normy prawne powszechnie obowiązujące. Wszystkie inne organy, a więc i organy samorządu terytorialnego mogą je stanowić tylko 
z upoważnienia ustawy, muszą się legitymować wyraźnie udzielonym upoważnieniem, nie jest bowiem dopuszczalne domniemywanie kompetencji prawodawczych”.

Ponadto, należy mieć na uwadze, iż postanowieniami niniejszej uchwały objęto obszar układu urbanistycznego miasta Suwałk wpisanego do rejestru zabytków decyzją KL.WKZ 534/31/d/79 z dnia 15 maja 1979 r. Wskazać natomiast należy, iż wpisanie do rejestru zabytków historycznego układu urbanistycznego, ruralistycznego lub historycznego zespołu budowlanego nie oznacza, że wszystkie budowle na tym terenie są zabytkami (wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 21 września 1993 r., SA/Po 3224/92, OSP 1995/5, poz. 121). Przedmiotowa uchwała Rady Miejskiej w Suwałkach ustala natomiast zasady opracowania reklam i szyldów obowiązujące dla obiektów znajdujących się 
w wyszczególnionych terenach zabudowy strefy A, B i C.
W uzupełnieniu należy zauważyć, że przedmiot, zakres i formy ochrony zabytków oraz opieki nad nimi określa ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.) oraz akty wykonawcze do tej ustawy (rozporządzenie Ministra Kultury z dnia 9 czerwca 2004 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich, robót budowlanych, badań konserwatorskich 
i architektonicznych, a także innych działań przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków oraz badań archeologicznych i poszukiwań ukrytych lub porzuconych zabytków ruchomych /Dz. U. Nr 150, poz. 1579/). Ochronę zabytkowych miast i dzielnic przewidują również dokumenty międzynarodowe, ratyfikowane przez Rzeczypospolitą Polską, 
m.in. „Międzynarodowa Karta Ochrony Miast Historycznych" opracowana przez Międzynarodową Radę Ochrony Zabytków I. w październiku 1987 r. w Waszyngtonie, która określa zasady i cele oraz metody i środki działania właściwe dla zachowania charakteru miast zabytkowych. 
Należy wziąć pod uwagę fakt, iż zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 10 i 11 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami umieszczanie na zabytku urządzeń technicznych, tablic, reklam oraz napisów, a także podejmowanie innych działań, które mogłyby prowadzić 
do naruszenia substancji lub zmiany wyglądu zabytku wpisanego do rejestru wymaga pozwolenia wojewódzkiego konserwatora zabytków. Ustalenie przez Radę Miejską zasad 
i warunków umieszczania szyldów i reklam na terenie zabytkowego śródmieścia Suwałk, które w istocie określają jedyne dopuszczalne formy montażu reklam i szyldów, nie tylko wkracza w sferę decyzyjną zastrzeżoną do kompetencji wojewódzkiego konserwatora zabytków, ale również zawiera swoiste ograniczenie wykonywania prawa własności 
na obiektach znajdujących się w obszarze wydzielonego układu urbanistycznego miasta Suwałk wpisanego do rejestru zabytków.
W świetle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwały ustaleń, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XXII/188/08 Rady Miejskiej w Suwałkach z dnia 26 marca 2008 r. w sprawie przyjęcia „Zasad i warunków umieszczania szyldów i reklam na terenie zabytkowego śródmieścia Suwałk”, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rada Miejska w Suwałkach

