    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok, dnia     30    kwietnia 2008 r.

NK.II.KK.0911-100/08

ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138 poz. 974, Nr 173 poz. 1218)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXII/190/08 Rady Miejskiej w Suwałkach z dnia 26 marca 2008 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu położonego w ciągu ulicy Armii Krajowej i Przemysłowej na odcinku od ulicy Północnej do ulicy Sejneńskiej.

 UZASADNIENIE

W dniu 26 marca 2008 r. Rada Miejska w Suwałkach podjęła uchwałę
 Nr XXII/190/08 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu położonego w ciągu ulicy Armii Krajowej i Przemysłowej na odcinku od ulicy Północnej 
do ulicy Sejneńskiej, która do organu nadzoru wpłynęła w dniu 1 kwietnia 2008 r.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowa uchwała podjęta została 
z naruszeniem prawa, wobec czego w dniu 21 kwietnia 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.


Zgodnie z treścią art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z późn. zm.) w celu ustalenia przeznaczenia terenów, w tym dla inwestycji celu publicznego oraz określenia sposobów 
ich zagospodarowania i zabudowy, rada gminy podejmuje uchwałę o przystąpieniu 
do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (jest to uchwała 
o charakterze intencyjnym). Ze wskazanego wyżej przepisu wynika, iż uchwała intencyjna określa przedmiot i zakres miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, które 
to ustalenia są wiążące dla organu sporządzającego plan miejscowy tj. wójta, burmistrza lub prezydenta miasta.


Uchwała intencyjna Nr XLVI/503/06 Rady Miejskiej w Suwałkach z dnia 29 marca 2006 r. poprzedzająca sporządzenie przedmiotowego planu miejscowego w § 2 określa, 
iż przedmiotem planu będzie zagospodarowanie terenu pod budowę nowego odcinka drogi 
na odcinku od ulicy Północnej do ulicy Sejneńskiej, zaś jej załącznik graficzny określa granice przyszłego planu jako obejmujące teren projektowanej drogi wraz z terenem bezpośrednio do tej drogi przyległym.

Z analizy porównawczej załącznika do uchwały intencyjnej Nr XLVI/503/06 
z granicami obszaru objętego opracowaniem planu określonym w załączniku graficznym uchwały Nr XXII/190/08 wynika, iż uchwalony plan miejscowy odwzorowuje granice określone w załączniku do uchwały intencyjnej. Przeprowadzone postępowanie nadzorcze wykazało natomiast, iż część tekstowa uchwalonego planu jest poszerzona o ustalenia planistyczne dla terenów przyległych projektowanej drogi, dotyczące zabudowy usługowej, mieszkaniowej jednorodzinnej, mieszkaniowej jednorodzinnej z usługami, mieszkaniowej wielorodzinnej, o tereny produkcyjne i tereny zieleni.


Zgodnie z art. 4 ust. 1 przywołanej wyżej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustalenie przeznaczenia terenu (…) oraz określenie sposobów zagospodarowania i warunków zabudowy terenu następuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Z przepisu tego wynika, że zarówno ustalenia rysunkowe jak też tekstowe ustalenia planistyczne dla danego terenu są integralnie ze sobą związane 
i powinny w całości zawierać się w granicach planu miejscowego.
Ponadto stwierdzona rozbieżność pomiędzy częścią tekstową i rysunkową planu narusza zasady sporządzania planu miejscowego określone w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587). Zgodnie bowiem z przepisami § 2 pkt 2 - 4 cytowanego rozporządzenia, projektem planu jest projekt tekstu i rysunku planu miejscowego, przez co rysunek powinien obowiązywać w takim zakresie, w jakim tekst planu odsyła do ustaleń planu wyrażonych graficznie 
na rysunku.

Naruszenie zasad sporządzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporządzania, a także naruszenie właściwości organów w tym zakresie, stosownie do postanowień art. 28 ust. 1 cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym powodują nieważność uchwały rady gminy w całości lub części.


Należy podkreślić, iż plan miejscowy jest podstawowym narzędziem regulacji zagospodarowania przestrzennego. Zawiera przepisy powszechnie obowiązujące w zakresie przeznaczenia terenu, zagospodarowania i warunków zabudowy, stanowiąc bezpośrednią podstawę do wydawania decyzji budowlanych oraz wywłaszczania gruntów na cele publiczne. Stąd ustalenia planu powinny być na tyle precyzyjne, aby można było 
na ich podstawie sporządzić projekt budowlany oraz zagwarantować przy wydawaniu decyzji administracyjnych realizację ustawowych zadań ładu przestrzennego, ochrony środowiska itp. (patrz Z. Niewiadomski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Komentarz Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2005, str. 136).


W trakcie postępowania nadzorczego, Prezydent Miasta Suwałk w piśmie Nr AGP – VII/7321/43/26/08 z dnia 24 kwietnia 2008 roku przyznał, iż: „błędem było wpisanie 
w uchwale intencyjnej w jej § 2 przedmiotu planu jako budowa drogi z pominięciem, 
iż dotyczy też zagospodarowania terenów przyległych (…)”. Wobec powyższego, przeprowadzona ponownie analiza uchwały w kontekście przekazanych wyjaśnień 
nie wpłynęła na zmianę stanowiska organu nadzoru co do stwierdzonych rozbieżności 

Ponieważ w świetle art. 28 ust. 1 przywołanej wyżej ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym, wskazana wyżej niezgodność stanowi naruszenie zasad sporządzania planu miejscowego i to na tyle istotne, że skutkuje nieważnością uchwały 
w całości.

Ponadto należy zauważyć, iż stosownie do uregulowań art. 14 ust. 6 cyt. ustawy 
dla terenów zamkniętych nie sporządza się planów miejscowych – w odniesieniu do terenów zamkniętych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustala się tylko granice tych terenów oraz granice ich stref ochronnych. W strefach ochronnych, zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustala się natomiast ograniczenia 
w zagospodarowaniu i korzystaniu z terenów, w tym zakaz zabudowy. W uchwalonym planie miejscowym, wbrew wskazanym wyżej uregulowaniom, tereny kolejowe zamknięte 
(na rysunku planu oznaczone symbolem 7 KK) w § 26 uchwały zostały włączone do ustaleń planu.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje :

Rada Miejska w Suwałkach.

