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I.   Działalność kontrolna Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w roku 2007.
 
 

1. Organizacja komórek kontrolnych : 

1) Organizację działalności kontrolnej w Urzędzie normuje zarządzenie wewnętrzne Nr 80/05 Wojewody Podlaskiego z dnia 11 maja 2005r. w sprawie szczegółowych zasad wykonywania kontroli, z późniejszymi zmianami.
Zadania kontrolne, które wynikają z ustawowo określonych uprawnień nadzorczo-kontrolnych wojewody wykonują poszczególne wydziały w ramach regulaminowych zakresów działania – w tym pracownicy placówek zamiejscowych Urzędu w Suwałkach i Łomży.

Zgodnie z w/w zarządzeniem za organizację i przeprowadzanie kontroli odpowiadają dyrektorzy wydziałów.
2) Zadania kontrolne realizowało 106 pracowników Urzędu, w tym 8 pracowników Placówki Zamiejscowej w Łomży i  7–iu Placówki Zamiejscowej w Suwałkach.  
Z ogólnej liczby 106 pracowników 11 osób zatrudnionych jest na stanowiskach pracy ds. kontroli i zajmują się wyłącznie działalności kontrolną. Pozostali pracownicy, w liczbie 95, przeprowadzali kontrole wykonując również inne obowiązki wynikające z regulaminowej działalności Urzędu. 
 
W 3 wydziałach Urzędu wyodrębniono komórki kontrolne :

· w Wydziale Nadzoru i Kontroli funkcjonuje 10-osobowy Oddział Kontroli, w którym wyłącznie wykonywaniem kontroli w ramach nadzoru wojewody nad jednostkami samorządu terytorialnego oraz nad zespoloną administracją rządową, zajmuje się 2 pracowników Placówki Zamiejscowej w Łomży, 1 pracownik zajmuje się wyłącznie kontrolą tłumaczy przysięgłych w Placówce Zamiejscowej w Suwałkach;
· w Wydziale Finansów i Budżetu funkcjonuje 4-osobowy Oddział Kontroli Finansowej, który przeprowadza kontrole finansowe w jednostkach i zakładach podporządkowanych wojewodzie (3 osoby zajmują się wyłącznie przeprowadzaniem kontroli);
· w  Wydziale Polityki Społecznej w Oddziale Planowania i Analiz wyodrębniono 5  stanowisk zajmujących się wyłącznie wykonywaniem kontroli, w tym 2 zamiejscowe stanowiska pracy w Łomży i 3 zamiejscowe stanowiska pracy w Suwałkach.
 
2. Problematyka kontroli oraz liczba skontrolowanych jednostek organizacyjnych. 

Ogółem w 2007 roku przeprowadzono 892 kontrole, w tym :
         kompleksowych  - 41,
         problemowych – 720,
         sprawdzających – 30,
         doraźnych – 101.
 

Kontrolą objęto 876 podmiotów podlegających nadzorowi wojewody. Były to m.in.:
o   jednostki samorządu terytorialnego w województwie,

o   jednostki organizacyjne zespolonych służb, inspekcji i straży wojewódzkich,

o   jednostki organizacyjne podległe lub podporządkowane wojewodzie,

o   domy pomocy społecznej, gminne ośrodki pomocy społecznej,  placówki opiekuńczo wychowawcze,

o   powiatowe urzędy pracy,

o   powiatowe centra pomocy rodzinie,

o   wojewódzkie ośrodki ruchu drogowego,

o   jednostki wykonawstwa geodezyjnego,

o   jednostki uprawnione do nakładania grzywien w drodze mandatów karnych, 

o   miejskie i powiatowe zespoły ds. orzekania o stopniu niepełnosprawności,

o   pracodawcy,

o   inne podmioty, których działalność w zakresie określonym przepisami prawa podlega nadzorowi wojewody, m.in.: tłumacze przysięgli, spółki wodne, parki krajobrazowe, nadleśnictwa, podmioty realizujące zadania obronne, podmioty zapewniające prawidłową obsługę projektów programów unijnych.

kontrole kompleksowe
 Kompleksowe kontrole przeprowadzono w zakresie :

· finansowo – gospodarcze – w 7 jednostkach podporządkowanych wojewodzie,

· przestrzegania przepisów ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy – w 4 powiatowych urzędach pracy,
· zgodności działania ośrodka adopcyjno-opiekuńczego z przepisami prawa oraz rzetelność prowadzonej dokumentacji – 1 ośrodek,
· poziomu i zakresu świadczonych usług przez domy pomocy społecznej – 7 domów pomocy społecznej,

· organizacji i funkcjonowania ŚDS oraz oceny efektów realizacji indywidualnych planów postępowania wspierająco-rehabilitacyjnego – 1 środowiskowy dom samopomocy,
· zakresu i poziomu świadczonych usług opiekuńczych i bytowych – 2 placówki,
· realizacji zadań z zakresu pomocy społecznej; zadań własnych oraz zadań zleconych z zakresu administracji rządowej , w tym wynikających z programów rządowych  (pomoc państwa w zakresie dożywiania oraz pomoc rodzinom rolniczym w łagodzeniu skutków suszy) – 12 urzędów samorządu terytorialnego, 

· przestrzegania standardów opieki i wychowania oraz świadczonych usług; ocena nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez dyrektora placówki – 7 placówek,

 

kontrole problemowe
Kontrole problemowe dotyczyły szerokiej skali zagadnień i różnorodnej problematyki. W roku 2007 wykonano 720 takich kontroli. 
Kontrolami problemowymi objęto m.in. następującą problematykę :

a) w zakresie zadań obrony cywilnej:
· ewidencja, obrót, konserwacja i magazynowanie sprzętu OC będącego mieniem SP – 26 jednostek samorządu terytorialnego,

· realizacja zadań obrony cywilnej na szczeblu powiatu– 4 starostwa,

· realizacja zadań wynikających z ustawy o materiałach wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego  - 2 jednostki.

b) w zakresie zadań obronnych:

· określenie faktycznego stanu przygotowań obronnych ( w tym w 5 jednostkach dodatkowo kontrola agregatów prądotwórczych) – 29 urzędów (4 – starostwa, 21 urzędów gmin, 4 jednostki służby zdrowia),

 
c) w zakresie spraw wojskowych :
· realizacja zadań wynikających z ustawy o powszechnym obowiązku obrony RP– 10 jednostek samorządu  terytorialnego,

 

d) w zakresie ewidencji ludności i dowodów osobistych :
· realizacja zadań wynikających z ustawy o ewidencji ludności i dowodach osobistych – 6 jednostek samorządu terytorialnego,

 
e) w zakresie rejestracji stanu cywilnego, obywatelstwa i repatriacji :
· realizacja zadań wynikających z ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego oraz ustawy o zmianie imion i nazwisk – 13 jednostek samorządu terytorialnego,

 

f) w zakresie służb zatrudnienia :
· przestrzeganie prawa w zakresie przyznawania i pozbawiania statusu osoby bezrobotnej oraz wypłacania zasiłków – 2 powiatowe urzędy pracy,

· spełnianie wymogów kwalifikacyjnych określonych dla pracowników powiatowych urzędów pracy – 2 powiatowe urzędy pracy,

· prawidłowość wykorzystania dotacji celowej z budżetu państwa na realizację zadań wynikających z ustawy o służbie zastępczej – 1 wojewódzki urząd pracy.

 
g) w zakresie pomocy społecznej oraz nadzoru nad standardami usług :
· przestrzeganie praw dziecka w placówce – 2 domy dziecka,

· utrzymanie i eksploatacja systemów informatycznych w JOPS (aplikacja Pomoc Społeczna) – 10 ośrodków pomocy społecznej,

· prawidłowość przyznawania i wypłacania zaliczki alimentacyjnej oraz postępowania wobec dłużników alimentacyjnych – 9 urzędów gmin,

· prawidłowość przyznawania i wypłacania świadczeń rodzinnych przez gminy – 6 urzędów gmin,

 
h) w zakresie realizacji przez Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Farmaceutycznego zadań dotyczących kontrolowania jakości leków recepturowych i aptecznych sporządzanych w aptekach  – 1 jednostka,

i) w zakresie ochrony zdrowia :
· kontrola zakładów pracy chronionej w zakresie spełniania warunków i obowiązków określonych w ustawie o rehabilitacji zawodowej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych – 17 zakładów pracy chronionej,

· kontrola organizatorów turnusów rehabilitacyjnych pod kątem realizacji turnusów oraz zgodności informacji zawartych we wniosku o wpis do rejestru wojewody ze stanem faktycznym – 6 jednostek,

· wydatkowanie środków finansowych na wydatki pozapłacowe dla  Centrum Powiadamiania Ratunkowego – 1 jednostka,
· kontrola Podlaskiego Centrum Zdrowia Publicznego w Białymstoku w zakresie prawidłowości realizacji zadań wojewody podlaskiego powierzonych PCZP porozumieniem  - 1 jednostka, 
j) w zakresie prawidłowości wykorzystania dotacji z budżetu na realizację zadań pomocy społecznej  – 52 jednostki samorządu terytorialnego,

 
k) w zakresie legalności zatrudnienia :
· przestrzeganie przepisów ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy – 304 podmioty,
l) w zakresie orzekania o niepełnosprawności przez powiatowe zespoły orzekające :
· zgodność wydanych orzeczeń z zebranymi dokumentami i przepisami dotyczącymi orzekania o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności oraz prawidłowość i jednolitość stosowania przepisów, standardów i procedur w sprawach dotyczących orzekania o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności – 4 zespoły, 

 
m) w zakresie współdziałania z właściwymi organami, organizacjami i innymi podmiotami w sprawach dotyczących warunków rozwoju dzieci i młodzieży, w tym przeciwdziałania zjawiskom patologii społecznej oraz wspomagania działań tych podmiotów – 1 jednostka,

n) współdziałania z innymi organami administracji publicznej w sprawach ochrony zabytków – 1 jednostka,
o) sprawowania bezpośredniego dozoru nad stanem grobów i cmentarzy wojennych – 29 gmin;
 
p) w zakresie rozliczania grzywien i mandatów - 20 jednostek posługujących się bloczkami mandatowymi,

 
q) w zakresie prawa geodezyjnego i kartograficznego :
· przestrzeganie przepisów dotyczących geodezji i kartografii przez administrację geodezyjną – 3 jednostki samorządu terytorialnego,

· przestrzeganie przepisów dotyczących geodezji i kartografii przez jednostki wykonawstwa geodezyjnego – 4 podmioty,

 
r) w zakresie prowadzenia przez starostów gleboznawczej klasyfikacji gruntów, scalenia i wymiany gruntów oraz operatu ewidencji gruntów i budynków :
· prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntów – 1 starostwo,

· prowadzenie scaleń i wymiany gruntów –1 starostwo,

· prowadzenie i aktualizacja operatu ewidencji gruntów i budynków – 4 starostwa,

 

s) w zakresie gospodarki nieruchomościami  - 3  jednostki samorządu terytorialnego,
 

t) w zakresie działalności wojewódzkich ośrodków ruchu drogowego oraz organizacji ruchu na drogach publicznych :
· prowadzenie kursów dokształcających kierowców wykonujących transport drogowy – 1 wojewódzki ośrodek ruchu drogowego,

· zarządzanie ruchem na drogach publicznych wojewódzkich, powiatowych i gminnych oraz na drogach publicznych w miastach na prawach – 4 jednostki samorządu terytorialnego,

 

u) w zakresie realizacji zadań organu administracji architektoniczno-budowlanej wynikających z ustawy Prawo budowlane – 3 jednostki,

v) w zakresie sposobu tworzenia, ewidencjonowania i przechowywania dokumentacji biurowej – 1 jednostka organizacyjna zespolonej administracji rządowej,

w) w zakresie dostępu do informacji publicznej – 4 jednostki organizacyjne zespolonej administracji rządowej,
x) w zakresie przestrzegania przepisów ustawy o ochronie danych osobowych  – 2 jednostki samorządu terytorialnego,

y) w zakresie działalności urzędów administracji samorządowej dotyczącej załatwiania skarg i wniosków obywateli oraz udostępniania informacji publicznej ze szczególnym uwzględnieniem obowiązku publikowania oświadczeń majątkowych – 38 jednostek samorządu terytorialnego,
z) w zakresie przestrzegania przepisów ustawy o tłumaczach przysięgłych – 50 tłumaczy przysięgłych,

aa) w zakresie realizacji postanowień ustawy o służbie cywilnej oraz kodeksu pracy :
· nawiązanie i rozwiązanie stosunku pracy – 1 jednostka organizacyjna podporządkowana wojewodzie podlaskiemu,

  
ab) w zakresie sprawowania nadzoru nad prowadzeniem ewidencji działalności gospodarczej w gminach – 8 jednostek samorządu terytorialnego, 
ac) w zakresie przedsiębiorstw państwowych analiza wzrostu przeciętnych wynagrodzeń w powiązaniu z oceną sytuacji ekonomicznej przedsiębiorstwa za 2006 r. i wynikami I półrocza 2007 roku - 2 przedsiębiorstwa państwowe,

 
ad) w zakresie ochrony środowiska :
· realizacja planu Pracy PODR w Szepietowie – 1 jednostka,

· ocena działalności Rady Społecznej Doradztwa Rolniczego przy PODR w Szepietowie – 1 jednostka,

· kontrola wydatkowania środków finansowych z budżetu państwa na inwestycje urządzeń melioracji wodnych – 1 jednostka,

· wykorzystanie sprzętu technicznego, współpraca z samorządami i innymi jednostkami zewnętrznymi, udział w pozyskiwaniu środków pozabudżetowych – 3 parki krajobrazowe,
· sposób realizacji oraz zgodność wykonywania zadań gospodarczych w strefach ochronnych miejsc rozrodu i regularnego przebywania zwierząt gatunków chronionych – 1 nadleśnictwo,

· realizacja zadań zleconych z zakresu administracji rządowej wynikających z prawa wodnego – 2 jednostki samorządu terytorialnego,

· przestrzeganie przepisów prawa przez ośrodki rehabilitacji – 6 ośrodków rehabilitacji zwierząt, 

· realizacja zadań ochronnych rezerwatów przyrody – 1 nadleśnictwo,

· wykorzystanie dotacji budżetowych przez spółki wodne – 2 spółki,

 
ae) w zakresie wykorzystania środków finansowych (dotacji) w związku z realizacją inwestycji unijnych 
· prawidłowość wykorzystania dotacji z budżetu państwa na dofinansowanie inwestycji - 1 jednostka samorządu terytorialnego,

af) w zakresie prawidłowości wykorzystania rezerwy celowej w 2006r. na dofinansowanie realizacji zadań w zakresie osiągnięcia standardów w domach pomocy społecznej w Białymstoku – 2 jednostki samorządu administracji,

ag) w zakresie przejść granicznych :
· kontrola prawidłowości realizacji zamówień publicznych w roku 2006,
· prawidłowość ustalania urlopów pracowniczych, 
· wydatkowanie środków finansowych na bieżące utrzymanie drogowego przejścia granicznego w Połowcach, 
· kontrola dokumentacji związanej z książką obiektu prowadzoną na drogowym przejściu granicznym w Bobrownikach
 – 1 gospodarstwo pomocnicze  (4 kontrole),
ah) w zakresie zasad przestrzegania bezpieczeństwa i higieny pracy – 3 jednostki organizacyjne podporządkowane wojewodzie podlaskiemu,

ai) w zakresie przestrzegania przepisów ochrony przeciwpożarowej – 4 jednostki.
 

 kontrole sprawdzające 
Przeprowadzono ogółem 30 kontroli sprawdzających. Celem tych kontroli było zbadanie sposobu wykorzystania wyników kontroli przeprowadzonych w roku 2006 oraz rzetelność odpowiedzi udzielonych na wystąpienia pokontrolne.
Kontrolami sprawdzającymi objęto m.in. następującą problematykę :
 
a) w zakresie prawa geodezyjnego i kartograficznego oraz ewidencji gruntów :
· przestrzeganie przepisów dotyczących geodezji i kartografii przez administrację geodezyjną – 4 jednostki,
· prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntów – 1 jednostka samorządu terytorialnego,
· prowadzenie spraw z zakresu scaleń i wymiany gruntów - 1 jednostka samorządu terytorialnego,
 
b) w zakresie realizacji zadań organu administracji architektoniczno-budowlanej wynikających z ustawy Prawo budowlane – 3 jednostki samorządu terytorialnego,
 
c) w zakresie realizacji zaleceń pokontrolnych z kontroli wykonywania obowiązku utrzymania grobów i cmentarzy wojennych – 1 urząd gminy;
d) w zakresie sprawowania bezpośredniego dozoru nad stanem grobów i cmentarzy wojennych – 2 urzędy,
e) w zakresie  pomocy społecznej :

· wypłata "kieszonkowego", stosowanie kar wobec wychowanków,                                                                                                                realizacja programu naprawczego dochodzenia do standardów, omawianie                                                                                                                    spraw dotyczących dzieci na posiedzeniach stałego zespołu do spraw okresowej oceny dzieci, zatrudnienie aspiranta pracy socjalnej – 1 jednostka,
· opieka nocna nad dziećmi oraz  posiedzenia stałego zespołu do spraw oceny sytuacji dziecka – 1 jednostka,
· w zakresie  opieki nocnej nad dziećmi – 1 jednostka,
· w zakresie zaświadczeń kwalifikacyjnych - 1 ośrodek adopcyjno-opiekuńczy,
· modyfikowanie planu pracy ośrodka na 2006 r., sporządzanie diagnozy psychologiczno-pedagogicznej dla dzieci zakwalifikowanych do przysposobienia oraz dla dzieci przebywających w rodzinach zastępczych, przestrzeganie zasady poufności w sprawach rodzinnych prowadzonych przez ośrodek,  wydawanie zaświadczeń i kart zgłoszeń do adopcji oraz uregulowanie zatrudnienia - 1 jednostka,
· dostosowanie stanu zatrudnienia do obowiązujących przepisów prawnych, opracowanie gminnego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną, opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych, sporządzanie sprawozdawczości , nawiązanie współpracy z Urzędem Pracy, przestrzeganie przepisów K.P.A. w prowadzonych postępowaniach administracyjnych,  zatrudnienie na stanowisku kierownika Ośrodka osoby spełniającej wymagania kwalifikacyjne – 2 urzędy gminy,
f) w zakresie organizacji oraz sposobu przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków – 2 jednostki,

g) w zakresie organizacji i sposobu przyjmowania i załatwiania skarg i wniosków oraz udostępniania informacji publicznej, ze szczególnym uwzględnieniem obowiązku publikowania oświadczeń majątkowych – 1 jednostka samorządu terytorialnego,
h) w zakresie realizacji zaleceń pokontrolnych z kontroli finansowej – 5 jednostek podporządkowanych wojewodzie,

i) w zakresie realizacji zaleceń pokontrolnych z kontroli dotyczącej określenia faktycznego stanu przygotowań obronnych – 2 jednostki samorządu terytorialnego,

j) w zakresie ochrony środowiska : realizacja zadań zleconych z zakresu administracji rządowej wynikających z prawa wodnego – 1 jednostka samorządu terytorialnego.
 
kontrole doraźne
 W roku 2007 w trybie doraźnym przeprowadzono 101 kontroli. Kontrole te miały charakter interwencyjny i wynikały z potrzeby pilnego zbadania problemów lub zdarzeń np.: sygnalizowanych w skargach, artykułach prasowych lub wynikających z bieżącej działalności nadzorczej.

Kontrole doraźne obejmowały m.in. następującą problematykę:

a) w zakresie polityki społecznej :

· w związku z wnioskami o wydawanie zezwolenia na prowadzenie całodobowych placówek opiekuńczo – wychowawczych – 2 placówki,

· przestrzeganie obowiązującego standardu usług w domu pomocy społecznej - 3 domy pomocy społecznej,

· wskaźnik zatrudnienia pracowników zespołu terapeutyczno-opiekuńczego w domu pomocy społecznej – 1 placówka,

· organizacja i funkcjonowanie Powiatowego Ośrodka Wsparcia – 1 ośrodek,

· standard świadczonych usług w placówkach zapewniających całodobową opiekę w związku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na ich prowadzenie – 14 placówek,

· rodzaj świadczonych usług w związku ze wszczętym postępowaniem o ukaranie za prowadzenie bez zezwolenia Wojewody Podlaskiego placówki zapewniającej całodobową opiekę – 6 placówek,

· standard świadczonych usług przez specjalistyczny ośrodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie w zakresie interwencyjnym, terapeutyczno-wspomagającym oraz zapewnienia potrzeb bytowych – 1 ośrodek wsparcia,
· prawidłowość realizacji turnusów rehabilitacyjnych przez ich organizatorów – 1 – jednostka,
· realizacja Umowy zawartej pomiędzy Wojewodą Podlaskim, a podmiotem uprawnionym do świadczenia usług na rzecz osób bezdomnych i przeciwdziałania ich wykluczeniu społecznemu – 9 podmiotów,

· kontrola Podlaskiego Centrum Zdrowia Publicznego w Białymstoku w zakresie rejestrowania i przechowywania dokumentacji urzędowej oraz organizacji i trybu przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg i wniosków  - 1 jednostka, 

· badanie skargi na działanie placówki (dom opieki) – 1 jednostka

b) wykorzystanie środków budżetowych na zadania związane z likwidacją skutków powodzi i osuwisk – 3 jednostki samorządu gminnego,
c) badanie zarzutów dotyczących nieprawidłowości w funkcjonowaniu jednostki, podniesionych w skardze pracowników Parku Krajobrazowego Puszczy Knyszyńskiej  - 1 park krajobrazowy, 
d) sprawowanie przez gminę bezpośredniego dozoru nad stanem grobów i cmentarzy wojennych – 13 jednostek samorządu gminnego,
e) w zakresie geodezji, kartografii, ewidencji gruntów :
· wydatkowanie dotacji przeznaczonej z Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym dla funduszy powiatowych – 5 jednostek,

 
f) w zakresie wdrażania i stosowania standardów usług na rynku pracy – 1 jednostka,

g) w zakresie prawidłowości przeprowadzenia konkursu ofert na organizację wypoczynku dzieci i młodzieży w okresie ferii letnich – 1 jednostka zespolonej administracji rządowej,
h) w zakresie działalności PODR w Szepietowie na rzecz rozwoju bazy surowcowej do produkcji biopaliw oraz zasad wytwarzania surowca przez rolników na użytek własny – 1 jednostka;
i) w zakresie ewidencji ludności i dowodów osobistych :
· realizacja zadań wynikających z ustawy o ewidencji ludności i dowodach osobistych – 20 jednostek samorządu terytorialnego,

j) w zakresie rejestracji stanu cywilnego, obywatelstwa i repatriacji:
· realizacja zadań wynikających z ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego oraz ustawy o zmianie imion i nazwisk – 4 jednostki,

· realizacja zadań wynikających z ustawy o powszechnym obowiązku obrony – 12 jednostek.
 
3. Stwierdzone nieprawidłowości oraz przyczyny ich powstania. 

Przeprowadzone kontrole ujawniły nieprawidłowości i uchybienia w działalności kontrolowanych jednostek. Najważniejsze z nich to:

1) kontrole dotyczące spraw obronnych ujawniły uchybienia polegające na:

· pobieżnym opracowywaniu kart realizacji zadań operacyjnych,

· nie ujęciu zadań obronnych w statucie i regulaminie organizacyjnym kontrolowanych podmiotów,

· zbyt skrótowym uzasadnianiu wydawanych decyzji administracyjnych w sprawie świadczeń osobistych i rzeczowych na rzecz obrony,

· braku zabezpieczeń realizacji zadań obronnych przez jednostki służby zdrowia w ramach świadczeń osobistych i rzeczowych na rzecz obrony;

· prowadzeniu szkoleń niezgodnie z planami szkolenia.

2) kontrole z zakresu realizacji zadań obrony cywilnej wykazały :

· brak nadzoru ze strony wójtów, burmistrzów, starostów nad realizacją zadań OC przez podległych im pracowników oraz brak zapisów w zakresach obowiązków pracowników prowadzących magazynek sprzętu OC o odpowiedzialności materialnej za powierzone mienie;

· nieprawidłowe prowadzenie ewidencji sprzętu,

· niedostateczną konserwację sprzętu,

· niewłaściwy sposób przekazywania obowiązków pomiędzy pracownikami zajmującymi się sprawami z zakresu OC,

· na szczeblu powiatu nieprawidłowości polegały na niewłaściwej aktualizacji planu obrony cywilnej oraz niedostosowaniu organizacji systemu wykrywania i alarmowania do obowiązujących przepisów;
3) kontrole w zakresie rejestracji stanu cywilnego wykazały:

· niewłaściwe prowadzenie akt zbiorowych do ksiąg stanu cywilnego, 

· naruszenie właściwości miejscowej organu uprawnionego do sporządzenia aktu zgonu,

· problem ze sporządzaniem aktów urodzeń dzieci martwo urodzonych (sprawę sygnalizowano w MSWiA),
· nieprecyzyjne nanoszenie wzmianek dodatkowych dotyczących nazwisk po zawarciu związku małżeńskiego, 

· wpisywanie miejsca zgonu oraz dat urodzeń w aktach zgonu niezgodnie z kartą zgonu, 

· nieprawidłowe przenoszenie danych z zagranicznych aktów stanu cywilnego do decyzji i z decyzji do polskich aktów stanu cywilnego, 

· niezgodne z jednolitym rzeczowym wykazem akt zakładanie teczek,
4) kontrole z zakresu ewidencji ludności i dowodów osobistych wykazały :

· brak ubezpieczenia sprzętu komputerowego obsługującego system wydawania dowodów osobistych,

· brak zastępstwa / i drugiej karty dostępu/ pracownika obsługującego SOO,

· nie oprawienie rejestrów wydanych książeczkowych dowodów osobistych, 

· niezadowalający stopień weryfikacji i pełnego uzupełnienia  w danych zgromadzonych w informatycznym systemie ewidencji ludności z  danymi zgromadzonymi w kartotekach,
5) kontrole przeprowadzane w zakresie służb zatrudnienia wykazały nieprawidłowości dotyczące: 

· nieprzestrzegania przez pracowników powiatowych urzędów pracy procedur określonych w KPA,
· zatrudniania pracowników Urzędu niezgodnie z wymaganiami kwalifikacyjnymi określonymi dla pracowników urzędów pracy,
6)  nieprawidłowości stwierdzone w czasie kontroli przeprowadzonych w jednostkach zajmujących się pomocą społeczną to :
w ośrodkach pomocy społecznej:

· przyjęty dokument o nazwie „Gminna strategia rozwiązywania problemów społecznych” nie odpowiadał założeniom strategii (w szczególności zawierał zbyt ogólne sformułowania, brak konkretnych działań, harmonogramu ich wykonania oraz źródeł finansowania działań i określenia wielkości środków),

· brak uchwalonego gminnego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną,

· przyjęty dokument o nazwie „Gminny system opieki nad dzieckiem i rodziną” zawierał braki, w szczególności: nie określał zadań, harmonogramu ich wykonania oraz źródeł finansowania i wielkości środków,

· niedostateczny stan zatrudnienia pracowników socjalnych (niezgodny z art. 110 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej), przy jednoczesnym obciążaniu ich dodatkowymi zadaniami z zakresu świadczeń rodzinnych,

· nieprawidłowości w Statutach domów pomocy społecznej: brak ujętego zadania dotyczącego prowadzenia postępowań wobec dłużników alimentacyjnych i zaliczki alimentacyjnej (pomimo ich realizacji), bądź nie usunięte zadanie – dotyczące realizacji świadczeń rodzinnych (faktycznie nie jest prowadzone),

· brak uchwały Rad Gmin określających zasady odpłatności, podjętych na podstawie ustawy o ustanowieniu wieloletniego programu „Pomoc Państwa w zakresie dożywiania”,

· istnienie rozbieżności pomiędzy kwotami zawartymi w zbiorach centralnych, a sprawozdaniami Rb-28C,

· niewłaściwe dokumentowanie dochodu – brak dowodu opłacania składki na ubezpieczenie społeczne rolników, oświadczenia o stanie majątkowym wg wzoru określonego rozporządzeniem Ministra Polityki Społecznej w sprawie rodzinnego wywiadu środowiskowego,

· wypłacanie zasiłków okresowych w nadmiernej wysokości - w części  finansowanej z dotacji budżetowej, 

· brak określenia procedur i ich wdrożenia w zakresie zabezpieczenia systemu informatycznego do obsługi zadań pomocy społecznej i aplikacji użytkowej przed możliwością dostępu przez osoby nieupoważnione,

· nie opracowane i nie wdrożone procedury w zakresie wykonywania i przechowywania kopii bezpieczeństwa baz danych i aplikacji użytkowej,

· nie w pełni wdrożony system informatyczny do obsługi zadań pomocy społecznej,

· nie w pełni i nie na bieżąco zasilana baza danych systemu informatycznego do obsługi zadań pomocy społecznej,

· niezgodności pomiędzy sprawozdaniami wykonywanymi w formacie XLS i formacie XML,
w powiatowych centrach pomocy rodzinie :

· przyjęty dokument o nazwie „Gminna strategia rozwiązywania problemów społecznych” nie odpowiada założeniom strategii, w szczególności zawiera zbyt ogólne sformułowania, brak konkretnych działań, harmonogramu ich wykonania oraz źródeł finansowania działań i określenia wielkości środków,

· nie dokonywano przeszkolenia rodzin zastępczych spokrewnionych z dzieckiem wg indywidualnych programów szkoleń,

· brak opracowania procedur i ich wdrożenia w zakresie zabezpieczenia systemu informatycznego do obsługi zadań pomocy społecznej i aplikacji użytkowej przed możliwością dostępu przez osoby nieupoważnione,

· nie opracowane i nie wdrożone procedury w zakresie wykonywania i przechowywania kopii bezpieczeństwa baz danych i aplikacji użytkowej,

· nie w pełni wdrożony system informatyczny do obsługi zadań pomocy społecznej,

· nie w pełni i nie na bieżąco zasilana baza danych systemu informatycznego do obsługi zadań pomocy społecznej,

· nie prowadzono dokumentacji w sposób odzwierciedlający wnioski z monitoringu sytuacji osób korzystających z pomocy specjalistycznego ośrodka wsparcia dla ofiar przemocy,

w urzędach gmin i ośrodkach pomocy społecznej (świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna) :

· niewłaściwie regulowano zapisy w Statucie w zakresie realizacji świadczeń rodzinnych, zaliczki alimentacyjnej,

· nie tworzono komórki organizacyjnej bądź wyodrębnionego stanowiska do realizacji świadczeń rodzinnych, 

· niewłaściwie kompletowano dokumentację: nie dołączano wymaganych zaświadczeń od komornika o bezskutecznej egzekucji, brak informacji o miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej osób zobowiązanych do alimentacji względem osób uprawnionych,

· nie występowano o zaświadczenie komornika po upływie kwartału, celem ustalenia wysokości zaliczki alimentacyjnej na kolejny kwartał, 

· niewłaściwie prowadzono postępowania w sprawie nienależnie pobranych świadczeń: brak decyzji ustalającej rodzaj świadczenia, zakres i kwotę zwrotu, ustalenia kwoty odsetek od nienależnie pobranych świadczeń,

· podejmowano decyzje ustalające świadczenia nienależnie pobrane przed uprawomocnieniem się decyzji w sprawie utraty prawa do świadczeń, 

· podejmowano decyzje w sprawie umorzenia świadczeń nienależnie pobranych bez należytego udokumentowania lub uzasadnienia,

· nie przekazywano informacji istotnych dla skuteczności postępowania egzekucyjnego ustalonych w  wyniku przeprowadzonego wywiadu środowiskowego, 

· nie podejmowano prób aktywizacji zawodowej dłużników alimentacyjnych, będących właścicielami gospodarstw rolnych,

· nie występowano do właściwego urzędu pracy o przedstawienie informacji nt. możliwości aktywizacji zawodowej dłużnika alimentacyjnego, 

· nie występowano z wnioskiem do Starosty o skierowanie dłużnika do prac organizowanych na zasadach robót publicznych, 

· nie przeprowadzano wywiadów środowiskowych u dłużników alimentacyjnych,

· nie korzystano oraz nie prowadzono postępowań w celu ustalenia zasadności korzystania z posiadanych uprawnień organu wierzyciela do wytaczania powództwa przeciwko osobom zobowiązanym w dalszej kolejności na podstawie art. 132 Kodeksu rodzinnego i opiekuńczego, 

· nie występowano z wnioskiem o ściganie za przestępstwo określone w art.209 § 1 Kodeksu karnego, 

· w uzasadnionych przypadkach nie informowano Sądu o przejawach opieszałości komornika sądowego prowadzącego postępowanie egzekucyjne,

· nieprawidłowo ustalano dochód: nie wyliczano wysokości składki na ubezpieczenie zdrowotne wg uregulowania zawartego w § 15 ust. 2 Rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 2 czerwca 2005r. w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o świadczenia rodzinne,
7) kontrole w zakresie prawidłowości wykorzystania dotacji udzielanych z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu pomocy społecznej wykazały :

· nieterminowe przekazywanie środków do ZUS-u na opłacenie składek zdrowotnych,

· nieterminowy zwrot niewykorzystanej dotacji,

· nadmierne pobranie dotacji,
8) kontrole w zakresie nadzoru nad standardami usług wykazały :
w zakładach pracy chronionej:

· brak decyzji Państwowej Inspekcji Pracy stwierdzającej, czy obiekty i pomieszczenia oddziałów z. p. ch. odpowiadają przepisom i zasadom bezpieczeństwa i higieny pracy,

· brak umowy z zakładem opieki zdrowotnej w sprawie zapewnienia pracownikom doraźnej i specjalistycznej opieki medycznej, poradnictwa i usług rehabilitacyjnych,

· brak pisemnych umów o pracę,
u organizatorów turnusów rehabilitacyjnych :

· brak programów turnusów rehabilitacyjnych dostosowanych do schorzeń uczestników turnusów oraz brak znajomości schorzeń uczestników turnusów rehabilitacyjnych i kwalifikacji kadry,

· organizowanie turnusów rehabilitacyjnych przy braku wymaganej liczby uczestników,
w ośrodkach, w których mogą odbywać się turnusy rehabilitacyjne :

· niedostosowanie obiektu do obowiązujących wymogów w zakresie zapewnienia dostępności dla osób niepełnosprawnych,

w placówkach opiekuńczo-wychowawczych i ośrodkach adopcyjno-opiekuńczych:

· brak wniosków i spostrzeżeń z kontroli dokumentacji pedagogicznej i z obserwacji zajęć opiekuńczo – wychowawczych, przeprowadzanych przez dyrektora placówki,
· niedostateczna opieka nad wychowankami w porze nocnej, 

· brak aktualnych diagnoz psychologiczno – pedagogicznych w dokumentacji wychowanków, 

· wypłacanie wychowankom zaniżonej kwoty do własnego dysponowania,

· zatrudnienie na stanowisku dyrektora ośrodka adopcyjno – opiekuńczego osoby nie posiadającej specjalizacji z zakresu organizacji pomocy społecznej,

w domach pomocy społecznej:

· nieuwzględnianie w programie naprawczym wszystkich zadań, których realizacja  zapewni osiągnięcie obowiązującego standardu usług,

· funkcjonowanie regulaminu organizacyjnego oraz  regulaminu wynagradzania i innych uregulowań, na podstawie nieobowiązujących  przepisów prawnych,

· zatrudnianie pracowników bez wymaganych kwalifikacji, 

· niezapewnienie pracownikom zespołu terapeutycznego możliwości uczestniczenia, co najmniej raz na dwa lata, w szkoleniach na temat praw mieszkańców Domu oraz kierunków prowadzonej terapii,

· naruszanie praw mieszkańców do swobodnego dysponowania swoimi dochodami i decydowania o sposobie ich wykorzystania,

· braki w dokumentacji w zakresie opracowywania i realizacji indywidualnych planów wsparcia oraz w  dokumentacji z posiedzeń zespołu terapeutyczno-opiekuńczego,

w środowiskowych domach samopomocy:

· brak indywidualnej dokumentacji z zakresu terapii zajęciowej, w której użytkownik stale uczestniczy,

· braki w dokumentacji w zakresie opracowywania i realizacji indywidualnych planów postępowania wspierająco-rehabilitacyjnego oraz z organizacji szkoleń wewnętrznych,

· niedostosowanie struktury organizacyjnej określonej w regulaminie organizacyjnym do stanu faktycznego,
9) kontrole Podlaskiego Centrum Zdrowia Publicznego wykazały :

· nieprzestrzeganie terminów przekazywania informacji ministrowi właściwemu do spraw zdrowia,

· niearchiwizowanie wytworzonej dokumentacji, 

10)  kontrole z zakresu orzekania o niepełnosprawności przez powiatowe zespoły orzekające wykazały, że:

· dokonywano zmian trybu rozpatrzenia wniosku ( z podstawowego na szczególny- zaoczny ) bez uprzedniego poinformowania o tym strony,
· stosowano zaoczny tryb rozpatrywania wniosków bez uprzedniej analizy przez lekarza- członka zespołu zasadności wyboru tego trybu,  

· nie korzystano z możliwości zgłaszania zdań odrębnych przez członków o specjalnościach pozamedycznych,
· w ocenach stanu zdrowia nie określano zakresu ograniczeń,
· nie stosowano instytucji stwierdzania kompletności dokumentacji medycznej,
· przekraczano 1- miesięczne terminy do rozpatrzenia wniosków, odstępowano w tych sytuacjach od zawiadamiania stron o przekroczeniu terminu,
11) kontrole w zakresie sprawowania bezpośredniego dozoru nad stanem grobów i cmentarzy wojennych wykazały :

· brak wyodrębnionej, uporządkowanej i aktualnej ewidencji grobów i cmentarzy wojennych znajdujących się na terenie poszczególnych gmin oraz  dokumentacji fotograficznej  potwierdzającej faktyczną  ilość obiektów cmentarnictwa wojennego objętych dozorem, 

· brak dokumentowania czynności sprawowania bezpośredniego dozoru nad stanem grobów   i cmentarzy wojennych oraz ich częstotliwości, 

· nie przekazywanie wojewodzie informacji o stanie tych obiektów,

· brak jakiegokolwiek dozoru ze strony gmin nad tymi obiektami lub objęcie dozorem tylko niektórych obiektów,  
 12) kontrole realizacji zadań wynikających z ustawy Prawo wodne wykazały, iż: 

· w treści wydawanych  pozwoleń wodnoprawnych  nie określano wskaźnika RLM decydującego o dopuszczalnym stężeniu zanieczyszczeń,

· w pouczeniu wydawanych decyzji administracyjnych umieszczano zapis o treści „Pozwolenie wodnoprawne nie rodzi praw do nieruchomości i urządzeń wodnych”, który powinien być zamieszczany w sentencji decyzji, 

· zobowiązywano podmioty do prowadzenia badań jakości wody , mimo, iż Prawo wodne nie przewiduje tego obowiązku,
13) w czasie kontroli parków krajobrazowych oraz nadleśnictw stwierdzono :

· niewłaściwie wykorzystano kamery i zestaw komputerowy do obróbki i montażu filmów przyrodniczych oraz laptop stanowiący zapasowe urządzenie do pracy działu finansowo-księgowego w Parku Krajobrazowym Puszczy Knyszyńskiej, 
· znikomą współpracę Parku Krajobrazowego Puszczy Knyszyńskiej z jednostkami samorządowymi wszystkich szczebli i jednostkami zewnętrznymi (wyższe uczelnie, lokalne organizacje pozarządowe, itp.) oraz nieznaczne pozyskanie środków pozabudżetowych (tylko z WFOŚiGW w Białymstoku) na zadania statutowe Parku;

· niepoprawnie realizowano warunki zawarte w decyzji Ministra Środowiska z dnia 5 maja 2006 r. (znak: DOPog-4201-04-4S-11/05/kl) dot. Ośrodka Rehabilitacji Zwierząt prowadzonego przez Łomżyński Park Krajobrazowy Doliny Narwi poprzez leczenie w ośrodku 3 szt. łabędzia niemego nie ujętego w decyzji MŚ, przekazano 3 szt. bociana białego do Akcentu ZOO w Białymstoku bez uzyskania zgody MŚ na ich przekazanie innym podmiotom oraz nie zgadzała się ilość arkuszy ewidencyjnych zwierząt z ilością zwierząt leczonych w Ośrodku,
· brak współpracy Biebrzańskiego Parku Narodowego w zakresie prowadzonego Ośrodka Rehabilitacji Zwierząt z lekarzem weterynarii (brak zapewnienia stałej opieki weterynaryjnej zwierząt dostarczanych do zagród w Obwodach Ochronnych Trzyrzeczki, Osowiec i Brzeziny), 
· brak niezwłocznego przemieszczania zwierząt po leczeniu do środowiska naturalnego, w przypadkach dużego stopnia oswojenia zwierząt występowania do Ministra Środowiska o zezwolenie na przetrzymywanie lub przekazania innym podmiotom, niepełnych danych zawartych w rejestrze ewidencyjnym zwierząt leczonych w Ośrodku,
· brak wyznaczania przez dyrektora Biebrzańskiego Parku Narodowego osób odpowiedzialnych za zwierzęta dostarczane do zagród w Obwodach Ochronnych Trzyrzeczki, Osowiec i Brzeziny;

· brak zgody Ministra Środowiska na przetrzymywanie przez Ośrodek Rehabilitacji Zwierząt w Mikołajówce lub przekazanie zwierząt po leczeniu i rehabilitacji innym podmiotom,
· Nadleśnictwo Supraśl nie wykonało zalecenia Wojewody Podlaskiego w zakresie pozostawienia w rezerwacie Stara Dębina nie mniej niż 25% pozyskanej okorowanej masy drzew zasiedlonych przez szkodniki owadzie oraz nie wykazywało pozyskanego posuszu zasiedlonego przez szkodniki owadzie w wykazach odbioru drewna,
14) kontrole przeprowadzone w Podlaskim Ośrodku Doradztwa Rolniczego wykazały niski stopień realizacji planu pracy w 2007 r. wykazując, że na 12 września 2007 r. zrealizowano zaledwie 42% planu,

15) kontrole spółek wodnych wykazały niedociągnięcia w prowadzeniu kalkulacji przy podawaniu informacji o naliczaniu I i II raty dotacji polegające na nieuwzględnianiu kosztów pośrednich;
16) nieprawidłowości stwierdzone w jednostkach podporządkowanych Wojewodzie Podlaskiemu przez kontrole finansowe to:

gospodarka kasowa:

· operacje gotówkowe nie zawsze były dokumentowane i ewidencjonowane zgodnie z obowiązującą w danej jednostce „Instrukcją kasową”,

· nie zawsze przestrzegane były ustalone w jednostce zasady gospodarki drukami ścisłego zarachowania,

rozrachunki i roszczenia:

· nieterminowe regulowanie zobowiązań,

· w bilansie nieprawidłowo prezentowano dane wynikające z ksiąg rachunkowych,

· brak uzgodnień na koniec okresu sprawozdawczego zestawienia obrotów i sald z obrotami dziennika,

· brak uzgodnień na koniec roku sald kont rozrachunkowych z kontrahentami, jak również brak uzgodnień kont analitycznych z syntetycznymi,

· odsetki od nieterminowych płatności nie były naliczane i ewidencjonowane na koniec kwartałów,

wydatki i dochody:

· nieprawidłowo dokonywane zmiany w planach finansowych jednostek,

· niezgodnie z przepisami prawa opracowane i wprowadzone w życie wewnętrzne przepisy regulujące poszczególne obszary działalności kontrolowanych jednostek,

· nieterminowe przekazywanie dochodów budżetowych na rachunek Ministerstwa Finansów,

· brak skutecznego nadzoru nad gospodarką paliwową,

· nieprawidłowo ustalane salda kont i w konsekwencji dane wykazane w sprawozdaniach nie były wielkościami rzeczywistymi,

· niedostateczny nadzór nad dokumentacją gospodarki paliwowej,

gospodarka środkami rzeczowymi

· inwentaryzacja przeprowadzana niezgodnie z ustawą z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości,

· nieprawidłowo prowadzone księgi inwentarzowe środków trwałych oraz pozostałych środków trwałych, 

· zamówienia publiczne udzielane z naruszeniem przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych,
księgowość i sprawozdawczość 

· ewidencja księgowa prowadzona niezgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości i przepisami wykonawczymi,

· wprowadzone do stosowania zasady rachunkowości nie były zgodne z wymogami art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowości,

· sprawozdania budżetowe sporządzano niezgodnie z rozporządzeniami Ministra Finansów z dnia 13 marca 2001r. i z dnia 27 czerwca 2006r.,

· nie dokonywano uzgodnień kont analitycznych z kontami syntetycznymi na dzień zamknięcia ksiąg rachunkowych,

· księgi nie były zamykane na koniec miesiąca, co uniemożliwiało uzgodnienie obrotów dziennika z obrotami zestawienia obrotów i sald,

kontrola wewnętrzna 

· kontrola dokumentów księgowych przeprowadzana niezgodnie z ustalonymi wewnętrznymi procedurami kontroli wewnętrznej,

· nie przestrzegane procedury kontroli oraz zasady przeprowadzania wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków budżetowych,

· nieaktualne przepisy wewnętrzne z zakresu gospodarki finansowej obowiązujące w jednostkach,

· niekompletność wewnętrznych procedur kontroli finansowej,

· nie dokonywana samoocena kontroli finansowej,
17) kontrole w zakresie rozliczania bloczków mandatowych wykazały :
· nieterminowe przesyłanie rejestrów wraz z odcinkami mandatów karnych,

· niezachowanie terminów sporządzania zbiorczych informacji miesięcznych z postępowania mandatowego,
18) kontrola w zakresie współpracy Podlaskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków z innymi organami administracji publicznej w sprawach ochrony zabytków wykazała nieprawidłowości dotyczące sposobu prowadzenia dokumentacji z tego zakresu, głównie w związku brakiem właściwych haseł rzeczowego wykazu akt,
19) kontrole dotyczące przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków oraz dostępu do informacji publicznej, ze szczególnym uwzględnieniem publikacji oświadczeń majątkowych w jednostkach samorządu terytorialnego oraz jednostkach zespolonej administracji rządowej w województwie wykazały:

w zakresie rozpatrywania skarg m.in.: 

· nie ustalenie przez niektóre rady gmin i powiatów terminów przyjęć obywateli w sprawach skarg i wniosków,
· skargi rozpatrzyły i załatwiły niewłaściwe organy,

· skargi i wnioski przekazano do rozpatrzenia właściwym organom z przekroczeniem terminu wskazanego w art. 231 i art. 243 Kpa,

· nie przestrzegano statutowych regulacji dotyczących trybu rozpatrywania skarg i wniosków,

· część zarzutów podniesionych w skargach nie została rozpatrzona,

· przekroczono miesięczne terminy załatwienia skarg i wniosków wskazane w art. 237 § 1 w związku z art. 247 Kpa,

· nie informowano skarżących o przedłużeniu terminu do załatwienia skargi,

w zakresie dostępu do informacji publicznej:

· brak na stronach BIP niektórych informacji wymaganych ustawą,

· przekraczanie 14-dniowego terminu na załatwienie wniosku o udostępnienie informacji publicznej,

· ustalenie zasad pobierania opłat za udostępnienie informacji publicznej niezgodnie z obowiązującymi przepisami,

· nie zawsze zapewniono jawność działania powołanych przez radę komisji – w niektórych gminach i powiatach nie zapraszano mieszkańców na zwołane posiedzenia, w pozostałych natomiast zaproszenia te najczęściej wywieszano tylko w siedzibie urzędu i na krótko przed terminem posiedzenia, w niektórych przypadkach pozbawiano mieszkańców tych gmin zagwarantowanego ustawą prawa uczestniczenia w posiedzeniach komisji rady,

· nie udostępnianie do powszechnego wglądu Monitora Polskiego B,
w zakresie publikowania i analizowania oświadczeń majątkowych :

· nie stosowanie sankcji finansowych wobec osób, które nie złożyły oświadczeń majątkowych lub złożyły je po upływie ustawowego terminu,

· nie przedstawienie radzie informacji o nieprawidłowościach stwierdzonych przez podmioty dokonujące analizy oświadczeń majątkowych oraz o działaniach podjętych w celu ich wyeliminowania, lub przedstawianie takich informacji po upływie ustawowego terminu,

· nie publikowanie wszystkich oświadczeń majątkowych na podmiotowej stronie BIP,

· nie przesyłanie do właściwego urzędu skarbowego oświadczeń majątkowych.
20) kontrola przeprowadzona w zakresie przestrzegania postanowień „instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rządowej w województwie wykazała niewłaściwe znakowanie teczek i pism,

21) kontrole tłumaczy przysięgłych w zakresie przestrzegania zapisów ustawy o tłumaczach przysięgłych wykazały, że:

· repertoria prowadzono według starego wzoru, bez rubryk dotyczących opisu tłumaczenia ustnego oraz informacji o odmowie wykonania tłumaczenia na rzecz podmiotów, o których mowa w art. 15 ustawy,

· nie przestrzegano treści art. 17 ust. 2.  w/w ustawy – zapisy  w repertoriach pomijały lub nie w pełni określały dane dot. zleceniodawcy, dokonanej czynności lub oznaczenia tłumaczonego dokumentu,

· nie realizowano obowiązku wynikającego z art. 19 cyt. ustawy –   polegającego na składaniu Wojewodzie Podlaskiemu wzoru podpisu oraz odcisku pieczęci,

· nie aktualizowano danych objętych wpisem  na listę tłumaczy przysięgłych prowadzoną przez Ministra Sprawiedliwości (dot. zmiany nazwiska lub adresu),    
22) kontrole przestrzegania przepisów ustawy o ochronie danych osobowych w jednostkach samorządu terytorialnego wykazały, że :

· prowadzone zbiory nie były zgłaszane do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Danych Osobowych, do czego zobowiązuje art. 40 ustawy o ochronie danych osobowych,
· polityka bezpieczeństwa oraz wzory upoważnień do przetwarzania danych osobowych odnosiły się wyłącznie do zbiorów prowadzonych w systemach informatycznych; nie obejmowały danych osobowych w kartotekach, skorowidzach, wykazach i w innych zbiorach ewidencyjnych prowadzonych w formie papierowej, 

· polityka bezpieczeństwa zawierała nieaktualny wykaz zbiorów danych osobowych,

· nie wszystkie osoby dopuszczone do przetwarzania danych osobowych posiadały stosowne upoważnienia; dotyczyło to przede wszystkim osób przetwarzających dane gromadzone w formie papierowej,

· nie wszystkie zmiany dokonywane w zarejestrowanych zbiorach danych były zgłaszane Generalnemu Inspektorowi Danych Osobowych, zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych,
23) kontrola Zarządu Przejść Granicznych Województwa Podlaskiego w zakresie kontroli dokumentacji związanej z książką obiektu prowadzoną na drogowym przejściu granicznym w Bobrownikach wykazała błędne oznaczenie właściciela w prowadzonych książkach obiektów budowlanych oraz
brak pisemnego upoważnienia dla osoby dokonującej wpisów w książkach obiektów budowlanych na międzynarodowym drogowym przejściu granicznym w Bobrownikach,
24) kontrole z zakresu prowadzenia ewidencji działalności gospodarczej wykazały głównie brak znajomości przepisów prawa w kontrolowanym zakresie przez pracowników urzędów gmin zajmujących się problematyką prowadzenia ewidencji działalności gospodarczej,
25)  kontrole z zakresu realizacji zadań administracji architektoniczno-budowlanej w starostwach wykazały, że:

· niewłaściwie oznaczano organ wydający decyzje o zatwierdzeniu projektu budowlanego              i pozwoleniu na budowę,

· projekty budowlane, załączane do wniosków o wydanie pozwoleń na budowę, nie w pełni odpowiadały wymogom rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegółowego zakresu i formy projektu budowlanego,
26) nieprawidłowości stwierdzone w starostwach w wyniku kontroli z zakresu organizacji ruchu i prowadzenia kursów dokształcających dotyczyły m.in.:

· braku przeprowadzania działań kontrolnych wymaganych przy wdrożeniach stałej organizacji ruchu,
· braku zawiadomień o terminach   wdrożenia  stałej organizacji ruchu,
· nieprzestrzegania terminów przeprowadzania działań kontrolnych dotyczących wdrożenia stałej organizacji ruchu,
· nierzetelności w działaniach kontrolnych jednostek zarządzających ruchem, w zakresie  przestrzegania obowiązku sprawdzania prawidłowości zastosowania i utrzymania oznakowania  drogowego i innych urządzeń, bezpieczeństwa ruchu drogowego na całej sieci drogowej,
· przekraczania czasu trwania kursu w ciągu jednego dnia oraz wydawania zaświadczeń o ukończeniu kursu osobom, które nie uczestniczyły we wszystkich przewidzianych ramowym programem kursu zajęciach, właściwych dla zakresu kursu, 

27) kontrole przeprowadzone w starostwach, urzędzie miejskim i jednostkach wykonawstwa geodezyjnego z zakresu wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych, operatu i klasyfikacji gruntów wykazały:

· usterki w dokumentacji geodezyjnej włączanej do zasobu geodezyjnego i kartograficznego (brak podpisów wykonawców robót i dat sporządzenia, materiały niekompletne, niestarannie sporządzone itd.),

· brak bieżącej  aktualizacji numerycznej  mapy zasadniczej o projektowane urządzenia infrastruktury technicznej oraz mapy ewidencji gruntów i budynków o wyniki pomiarów sytuacyjnych,

· nieprawidłowe naliczanie opłat za udostępnianie danych z zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

· nie przestrzeganie przez wykonawców prac geodezyjnych terminów zdeklarowanych w zgłoszeniach prac geodezyjnych, dot. przekazania materiałów i informacji z wykonanych prac do zasobu,

· nieprawidłowy obieg dokumentacji oraz zbyt ogólnikowy charakter decyzji rozstrzygających kwestie zmian użytków i klas gruntów,
· nie zachowanie ustawowych terminów przy załatwianiu spraw z zakresu scaleń i wymian gruntów oraz niekompletność dokumentacji,

· brak dokumentacji formalnoprawnej odnośnie  gruntów stanowiących tereny zamknięte, przekazanych na rzecz Skarbu Państwa oraz Lasom Państwowym po 2000 r.,
· nie ukończenie prac geodezyjnych  mających na celu weryfikację użytków gruntowych oznaczonych symbolami: B; B-R; Ls. Lz i W,

· nie opracowano dla wszystkich gmin projektów modernizacji operatu ewidencji gruntów i budynków,

· brak aktualizacji opłat za użytkowanie wieczyste nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa,
28) kontrole jednostek podporządkowanych Wojewodzie Podlaskiemu w zakresie zasad przestrzegania bezpieczeństwa i higieny pracy wykazały :

· brak oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach,

· brak oceny stanowisk wyposażonych w monitory ekranowe,

29) kontrole jednostek podporządkowanych Wojewodzie Podlaskiemu z zakresu ochrony przeciwpożarowej wykazały :

· brak właściwego oznakowania przeciwpożarowego wyłącznika prądu,

· brak właściwego oznakowania pomieszczenia, w którym magazynowano olej opałowy,

· niewystarczający zasób informacji zawartych w „Instrukcjach postępowania w przypadku pożaru” w stosunku do specyfiki kontrolowanych obiektów i lokalnych uwarunkowań,

· nieterminowe dokonywanie badań instalacji odgromowej i pomiarów rezystancji przewodów instalacji elektroenergetycznych,

· brak urządzeń do odprowadzania dymu lub zapobiegania zadymieniu na klatkach schodowych.

Do przyczyn stwierdzanych w trakcie wykonywania kontroli nieprawidłowości i uchybień należy przede wszystkim zaliczyć:

· niedostateczną znajomość przepisów prawa, 

· błędną interpretację często zmieniających się przepisów prawa, 

· niedostateczny nadzór służbowy i nie funkcjonujący prawidłowo system kontroli wewnętrznej, 

· duża fluktuacja kadr na tym samym stanowisku,

· duże obciążenie pracowników realizujących zadania merytoryczne oraz brak środków na tworzenie nowych stanowisk pracy, 

· niedostateczne zapewnienie pracownikom niezbędnych szkoleń merytorycznych i dostępu do zasobów aktów prawnych, 

· brak odpowiedniej współpracy pomiędzy jednostkami administracji publicznej, 

· zatrudnianie osób nie mających właściwego przygotowania do wykonywania określonych zadań merytorycznych, 

· powielanie błędnych praktyk stosowanych przez osoby wcześniej wykonujące określone zadanie, 

· brak środków finansowych na dostosowanie obiektów budowlanych do wymagań ochrony przeciwpożarowej oraz ochrony z zakresu bhp, 

· nie dokładanie należytej staranności przez pracowników realizujących zadania oraz nie egzekwowanie od wnioskodawców obowiązków w zakresie kompletności i zgodności z prawem składanych wniosków . 

Przeprowadzone kontrole wykazały, że odpowiedzialnymi za występowanie nieprawidłowości i uchybień stwierdzonych w czasie kontroli są kierownicy/dyrektorzy kontrolowanych jednostek sprawujący w odniesieniu do podległych pracowników nadzór nad wykonywaniem przez nich zadań. Często osoby te nie wykorzystywały takich mechanizmów nadzoru, jak: kontrola wewnętrzna funkcjonalna lub, jeśli taka istniała w jednostce, kontrola wewnętrzna instytucjonalna. Stosowanie tych form kontroli pracy podległych pracowników w znacznym stopniu wyeliminowałoby wiele ze stwierdzonych uchybień i nieprawidłowości.

Działania pokontrolne podejmowane w celu likwidacji stwierdzonych nieprawidłowości. Skutki kontroli. 

 
W oparciu o ustalenia kontroli formułowane były zalecenia pokontrolne kierowane  do kierowników kontrolowanych jednostek z poleceniem likwidacji stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień w formie odrębnych wystąpień pokontrolnych bądź zaleceń formułowanych bezpośrednio w treści protokołów. Obowiązek zamieszczania zaleceń pokontrolnych w treści protokołu wynika m.in.: z odrębnych aktów prawnych, regulujących szczegółowe zasady wykonywania kontroli w określonym obszarze tematycznym (np.: rozporządzenie RM z dnia 134 stycznia 2004r. w sprawie kontroli wykonywania zadań obronnych).
Skierowano 28 wniosków o ukaranie do sądów rejonowych - za naruszenie przepisów z zakresu legalności zatrudnienia, z czego 22 dotyczyły pracodawców, głównie z tytułu zatrudnienia lub powierzenia wykonywania innej pracy zarobkowej bezrobotnemu, bez zawiadomienia urzędu pracy i opłacenia składek na Fundusz Pracy.

Sporządzono 6 zawiadomień o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych w następujących jednostkach:

a) 
Wojewódzki Inspektorat Weterynarii w Białymstoku – naruszenie polegało na:

· przeznaczeniu dochodów budżetowych na wydatki bieżące jednostki,

· udzieleniu zamówienia publicznego na dostawę i zrzut szczepionki z naruszeniem przepisów o zamówieniach publicznych,

· wydatkowaniu środków budżetowych bez upoważnienia,

· nieterminowym przekazaniu dochodów budżetowych,

· dokonywaniu zmian w planie finansowym dochodów własnych bez    upoważnienia,

· wykazywaniu w sprawozdaniach budżetowych danych niezgodnych z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej,
 b) 
Wojewódzki Urząd Ochrony Zabytków w Białymstoku – naruszenie polegało na udzieleniu zamówienia publicznego z naruszeniem przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych;
 c) 
Międzywojewódzki Ośrodek Szkolenia Obrony Cywilnej w Białymstoku 
z siedzibą w Zaściankach – naruszenie polegało na:

·  nie dokonaniu wpłaty do budżetu nadwyżki środków obrotowych    ustalonej na koniec roku,

· dokonaniu wydatku ze środków publicznych bez upoważnienia,

· zaniechaniu przeprowadzenia inwentaryzacji,
· udzieleniu zamówienia publicznego z naruszeniem ustawy Prawo zamówień publicznych,

· wykazaniu w sprawozdaniach budżetowych danych niezgodnych z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej;
d) 
Kuratorium Oświaty w Białymstoku – naruszenie polegało na:

· zaniechaniu przeprowadzenia inwentaryzacji,

· wykazaniu w sprawozdaniach budżetowych danych niezgodnych z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej,

· zaniechaniu rozliczenia inwentaryzacji;
 e) 
Wojewódzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Białymstoku – naruszenie polegało 
na  udzieleniu zamówienia publicznego z naruszeniem ustawy Prawo zamówień publicznych;
 f)
Komenda Wojewódzka Państwowej Straży Pożarnej w Białymstoku –naruszenie polegało na zaniechaniu wyjaśnienia różnic inwentaryzacyjnych. 
W stosunku do jednego geodety „uprawnionego” wszczęto postępowanie dyscyplinarne w związku  z nieprawidłowościami w wykonaniu przez niego pracy geodezyjnej dot. opracowania projektu podziału działek położonych w Zaściankach, Gm. Supraśl – postępowanie dyscyplinarne jest w toku.
Ponadto :
a) zorganizowano w grudniu 2007 roku narady z Kierownikami USC w celu omówienia wyników kontroli i stwierdzonych w trakcie ich wykonywania nieprawidłowości; ponadto na bieżąco prowadzono instruktaż kierowników w USC,

b) w ramach odprawy szkoleniowej zorganizowanej w grudniu 2007r. 
dla pracowników prowadzących sprawy obronne i obrony cywilnej w urzędach gmin 
i starostwach powiatowych - omówiono wyniki prowadzonych kontroli oraz najczęściej stwierdzane uchybienia i nieprawidłowości; poruszono kwestię odpowiedzialności  materialnej pracowników za powierzone mienie,

c) wyniki kontroli zarządzania ruchem na drogach publicznych wykorzystywane są przy opracowywaniu „Analizy stanu zarządzania ruchem na drogach województwa podlaskiego” i omawiane na posiedzeniach Wojewódzkiej Rady Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego,

d) zorganizowano narady szkoleniowe z przewodniczącymi zespołów ds. orzekania o niepełnosprawności, na których m.in.: omówiono wyniki przeprowadzanych kontroli,

e) przeprowadzono szkolenia doskonalące dla członków powiatowych zespołów ds. orzekania o niepełnosprawności wszystkich specjalności, 
f) organizowano narady szkoleniowe z dyrektorami/kierownikami ośrodków pomocy społecznej, podczas których omówiono stwierdzone w toku kontroli nieprawidłowości; celem narad była ocena stanu efektywności pomocy społecznej za 2007r.,

g) do wszystkich gmin z terenu województwa podlaskiego wystosowano pismo informujące o wynikach przeprowadzonych kontroli w zakresie dozoru nad grobami i cmentarzami wojennymi w celu wykorzystania informacji  w pracy jednostek,
h) w trakcie spotkań organizowanych z dyrektorami placówek opiekuńczo – wychowawczych i ośrodków adopcyjno – opiekuńczych omawiano wnioski i uwagi z przeprowadzanych kontroli,

i) w rocznym raporcie o jakości funkcjonowania placówek i ośrodków w województwie, który jest przekazywany  jednostkom kontrolowanym oraz podmiotom prowadzącym placówki, do zapoznania się i wykorzystania w ramach prowadzonej działalności ujęto stwierdzone w czasie kontroli nieprawidłowości oraz wystosowane wnioski i uwagi.
5. Liczby i tematy kontroli zaplanowanych w roku 2007, a niezrealizowanych oraz przyczyny odstąpienia od ich realizacji. 

 
W roku 2007 spośród zaplanowanych kontroli nie zrealizowano 329.

 306 z 610 zaplanowanych kontroli z zakresu przestrzegania przez pracodawców obowiązków określonych przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy niewykonano z powodu przejścia od 1 lipca 2007 r. zadań w tym zakresie do Państwowej Inspekcji Pracy na podstawie art. 10 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Państwowej Inspekcji Pracy  ( Dz. U.  Nr. 89, poz. 589 ).

Pozostałe niezrealizowane kontrole to :

· 2 kontrole z zakresu ewidencji ludności i dowodów osobistych nie zostały przeprowadzone w Urzędzie Miasta Łomży i Urzędzie Miejskim w Drohiczynie ze względu na spiętrzenie prac (dodatkowe obowiązki sprawozdawcze z przebiegu wymiany dowodów osobistych) oraz dodatkowe zadania związane z wymianą książeczkowych dowodów osobistych (przeprowadzono dodatkowo 20 kontroli doraźnych w zakresie funkcjonowania SOO – systemu wydawania dowodów osobistych w urzędach gmin), 
· 5 kontroli dotyczących realizacji zadań gminy i powiatu z zakresu pomocy społecznej, tj. : zadań własnych oraz zadań zleconych gminom i powiatom z zakresu administracji rządowej - zmniejszeniu uległa liczba osób posiadających uprawnienia do przeprowadzania kontroli,  plan zakładał realizację kontroli przez 2 zespoły inspektorów, jednakże od dnia 01.03.2007 r. jedna  osoba zrezygnowała z pracy w PUW, zaś drugiej osobie z dniem 08.02.2007 r. cofnięto prawo dokonywania kontroli z uwagi na niespełnienie kwalifikacji określonych dla osób wykonujących nadzór nad jednostkami organizacyjnymi pomocy społecznej,

· 7 kontroli w zakresie wdrożenia, utrzymania i eksploatacji systemu informatycznego do obsługi zadań pomocy społecznej - osoba, która przeprowadzała kontrole Systemów Informatycznych od dnia 21.07.2007 r. zrezygnowała z pracy w PUW,

· 1 kontrola w zakresie oceny prawidłowości realizacji turnusów rehabilitacyjnych przez ich organizatorów – ponieważ organizator turnusów rehabilitacyjnych – po upływie okresu, na który został wpisany do rejestru prowadzonego przez Wojewodę, nie wystąpił z wnioskiem o kolejny wpis do rejestru,
· 1 kontrola w zakresie zgodności informacji zawartych we wniosku o wpis do rejestru wojewody ze stanem faktycznym zastanym w ośrodkach uprawnionych do organizacji  turnusów rehabilitacyjnych  - ponieważ ujęty w Planie kontroli na 2007 r. ośrodek, w którym mogą odbywać się turnusy rehabilitacyjne  w 2007r. nie funkcjonował (z powodu przeprowadzanego remontu ośrodka),
· 2 kontrole w zakresie organizacji i funkcjonowania ŚDS, oceny efektów realizacji indywidualnych planów postępowania wspierająco-rehabilitacyjnego, kwalifikacji zatrudnionych pracowników - w 2 Środowiskowych Domach Samopomocy w Łomży i w Grajewie odstąpiono od kontroli z powodu konieczności przeprowadzenia 25 nieplanowanych kontroli doraźnych, w związku z wnioskami o wydanie zezwolenia na prowadzenie domów pomocy społecznej i placówek zapewniających całodobową opiekę,
· 2 kontrole w zakresie oceny zakresu i poziomu świadczonych usług opiekuńczych i bytowych - placówki zapewniające całodobową opiekę w ramach prowadzonej działalności gospodarczej (w Sokolu) i statutowej (w Grabarce) nie uzyskały wymaganego zezwolenia Wojewody Podlaskiego,
· 1 kontrola z zakresu zarządzania ruchem na drogach wojewódzkich w Urzędzie Marszałkowskim - od wykonania kontroli odstąpiono z uwagi na konieczność wykonania pilnych, bieżących zadań realizowanych w Oddziale do Spraw  Dróg i Komunikacji. Kontrola ta została przesunięta na II kwartał 2008 r.  

· 2 kontrole kompleksowe z zakresu przekształceń własnościowych tj:
· „Stanu przygotowań przedsiębiorstw do komercjalizacji” - kontroli nie przeprowadzono w Przedsiębiorstwie PKS w Zambrowie ze względu na fakt, że Przedsiębiorstwo PKS w Zambrowie   na początku czerwca 2007 r. przekazało do Wojewody dokumenty niezbędne do przygotowania wniosku o  komercjalizację. Wniosek Przedsiębiorstwa PKS w Zambrowie został  28 czerwca  2007 r.   przekazany do Ministra Skarbu Państwa.

· „Stanu przygotowań przedsiębiorstw do komercjalizacji” - kontroli nie przeprowadzono w Przedsiębiorstwie Drogowo – Mostowym w Siemiatyczach ponieważ na wniosek  Dyrektora i Rady Pracowniczej z marca 2007r., rozpoczęto prywatyzację bezpośrednią przedsiębiorstwa.
6. Wnioski i uwagi dotyczące organizacji kontroli i sprawozdawczości. 

W odniesieniu do działalności kontrolnej prowadzonej przez rządową administrację wojewódzką w dalszym ciągu aktualnym zagadnieniem jest uchwalenie i wprowadzenie w życie aktu prawnego (ustawy) w sprawie działalności kontrolnej administracji publicznej, który doprowadziłby do ujednolicenia trybu przeprowadzenia kontroli i wprowadzenia jednakowych standardów opracowywania materiałów pokontrolnych.


Przeprowadzona analiza działalności kontrolnej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego wskazuje na spadek ilości przeprowadzanych kontroli w porównaniu do lat ubiegłych, a co za tym idzie, również mniejszą liczbę podmiotów skontrolowanych (średnio o ok. 600 podmiotów w porównaniu z rokiem 2006). W roku 2007 przeprowadzono 892 kontrole, podczas gdy w roku 2006 – 1474 kontrole, a w 2005 r. – 1580 kontroli. Malejąca tendencja ma zapewne związek z mniejszą liczbą pracowników wykonujących kontrole w 2007 r. – 106 pracowników (2006 r. – 126 pracowników, 2005 r. – 143 pracowników). 

Wyniki przeprowadzonej analizy wskazują ponadto na zwiększanie się liczby nie zrealizowanych kontroli. Zarówno spadek liczby kontroli, jak i wzrost nie wykonanych kontroli ma związek z przejściem 1 lipca 2007 r. zadań dotyczących kontroli legalności zatrudnienia do Państwowej Inspekcji Pracy. 

Wpływ na liczbę kontroli niewykonanych w 2007 r. ma również duża ilość kontroli doraźnych (101), jednakże mimo wszystko należałoby na etapie przygotowania rocznego planu kontroli dokonywać głębszej analizy realnych możliwości przeprowadzania kontroli w danym roku. Potwierdzają to wyniki analizy działalności kontrolnej PUW z 2005 r. w którym przeprowadzono 126 kontroli doraźnych, przy jedynie 15 nie zrealizowanych kontroli planowych.


W porównaniu do lat ubiegłych daje się również zauważyć spadek skierowanych do sądów wniosków o ukaranie, w 2007 r. skierowano 28 wniosków (w 2006 r. – 169 wniosków, a w 2005 r. – 174 wnioski), co daje podstawę do stwierdzenia poprawy funkcjonowania kontrolowanych jednostek. Niemniej jednak bez zmian pozostaje liczba zawiadomień o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych.
Organizacja kontroli, to również wysoko wykwalifikowani i odpowiednio przeszkoleni pracownicy oraz wysokiej klasy sprzęt ułatwiający i usprawniający pracę z bazą najpotrzebniejszych aktów prawnych. Z roku na rok sytuacja w naszym Urzędzie znacząco się poprawia w tym zakresie, niemniej jednak sytuacja finansowa nie pozwala na pełne zabezpieczenie tych potrzeb.

Należy również zwrócić uwagę na brak centralnych szkoleń z metodyki kontroli, które ułatwiłyby pracę i usystematyzowałyby wiedzę w tej dziedzinie.

Sporządzono :

Wydział Nadzoru i Kontroli

Oddział Kontroli 

Białystok, 29 stycznia 2008 r.

Podlaski Urząd Wojewódzki
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_________________________________________________________________________________
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II.      Kontrole realizowane przez wojewódzkie  jednostki rządowej administracji zespolonej w roku 2007.
  

1. Jednostki organizacyjne zespolonych służb, inspekcji i straży wojewódzkich, działając w ramach ustawowo określonych kompetencji w roku 2007 przeprowadziły ogółem  46821  kontroli i inspekcji, w tym :

· 26666 kontroli planowych,

· 17409 kontroli doraźnych,

· 2746 kontroli, które wcześniej nie były uwzględnione w planach.
Nie zrealizowano 276 zaplanowanych kontroli.
W wyniku przeprowadzonych kontroli:

· wystawiono 4682 mandaty na łączną kwotę 542500 zł., 

· wydano 5196 decyzji administracyjnych,

· wystosowano 3392 zaleceń pokontrolnych,

· skierowano do sądu 12 wniosków o ukaranie,
· skierowano 72 zawiadomienia o popełnieniu przestępstwa,

· skierowano 1 wniosek do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych,
· w 1378 przypadkach zastosowano inne środki przewidziane prawem.

2. Realizacja zadań inspekcyjno – kontrolnych przez poszczególne jednostki wojewódzkiej administracji zespolonej przedstawia się następująco:


Wojewódzki Inspektorat Farmaceutyczny  przeprowadził łącznie 409 kontroli aptek ogólnodostępnych, aptek szpitalnych, punktów aptecznych, hurtowni farmaceutycznych, placówek obrotu poza aptekami, laboratorium kontroli jakości leków. Kontrole odbywały się na podstawie rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie trybu przeprowadzenia kontroli przez inspektora farmaceutycznego (Dz. U. z 2003 r., Nr 21, poz. 185) oraz upoważnienia Głównego Inspektora Farmaceutycznego z dnia 9 października 2006 r.  


Problematyka kontroli dotyczyła m.in.: przestrzegania warunków przechowywania produktów leczniczych oraz wyrobów medycznych, gospodarki środkami psychotropowymi, prowadzenia wymaganej prawem dokumentacji oraz sposobu reklamy produktów leczniczych.

Najczęściej występujące nieprawidłowości to:

· błędy w prowadzeniu ewidencji środków odurzających, substancji psychotropowych i prekursorów narkotykowych kategorii 1,
· nieprawidłowości w sporządzaniu leków recepturowych i aptecznych,

· złe warunki techniczno – sanitarne lokalu apteki ogólnodostępnej lub szpitalnej,

· brak dostosowania reklamy produktów leczniczych do obowiązujących przepisów.



W wyniku działalności kontrolnej zostały wydane 3 decyzje wstrzymujące w obrocie produkty lecznicze oraz 8 decyzji w zakresie zaprzestania prowadzenia reklamy działalności aptek niezgodnej z prawem.

Nie wykonano 7 zaplanowanych kontroli  z uwagi na zakończenie działalności gospodarczej przez wytypowane do kontroli jednostki oraz z powodu zmiany przepisów w zakresie nadzoru nad wyrobami medycznymi. 


Część kontroli została przeprowadzona wspólnie z Wojewódzką Stacją Sanitarno-Epidemiologiczną. Poza tym współdziałano z Wojewódzkim Inspektoratem Weterynarii, Urzędem Celnym, Samorządem Aptekarskim, Samorządem Lekarskim i Lekarsko – Weterynaryjnym, Narodowym Funduszem Zdrowia, Polskim Towarzystwem Farmaceutycznym, Akademią Medyczną w Białymstoku i Policją.

Wojewódzki Inspektorat Inspekcji Handlowej przeprowadził ogółem 1791 kontroli placówek detalicznych i wielkopowierzchniowych, hurtowni, zakładów gastronomicznych, zakładów usługowych oraz zakładów produkcyjnych. Problematyka działań kontrolnych dotyczyła następujących obszarów: 

· bezpieczeństwa produktów,

· nadzoru rynku,

· jakości paliw ciekłych oraz gazu skroplonego LPG,

· artykułów nieżywnościowych i usług bytowych,

· artykułów żywnościowych.

Wszystkie zaplanowane kontrole zostały zrealizowane, jednak wystąpiły przypadki zmiany podmiotów pierwotnie planowanych do kontroli z uwagi na m.in. zamknięcie placówki lub likwidację, nieobecność przedsiębiorcy lub upoważnionej osoby.

W wyniku kontroli wystawiono 579 mandatów na łączną kwotę 59750 zł., wydano 34 decyzje administracyjne, wystosowano 340 zaleceń pokontrolnych, skierowano 6 wniosków do sądu o ukaranie, skierowano 51 spraw do prokuratury, zastosowano 50 środków wychowawczych. Informacje i wystąpienia pokontrolne kierowane były również do innych organów kontroli i inspektoratów, które z uwagi na właściwość miejscową mogły być zainteresowane wynikami kontroli.


Niektóre kontrole przeprowadzone były m.in. przy współudziale Policji, Okręgowego i Obwodowego Urzędu Miar, Izby Celnej, Urzędu Kontroli Skarbowej. 
Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska przeprowadził łącznie 934 kontrole podmiotów, których działalność gospodarcza mogła mieć wpływ na stan środowiska. W trakcie kontroli badano m.in.: 
· wypełnianie obowiązków zawartych w ustawach: Prawo ochrony środowiska, Prawo wodne, ustawie o odpadach, ustawie o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, 

· przestrzeganie warunków obowiązujących pozwoleń na wprowadzanie do środowiska substancji lub energii,

· ocenę eksploatacji instalacji i urządzeń chroniących środowisko przed zanieczyszczeniem,

· prawidłowość naliczania oraz terminowość wnoszenia opłat za korzystanie ze środowiska.
Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości to m. in.:
· nieuregulowany stan formalny w zakresie  korzystania ze środowiska,
· brak lub nieprawidłowo prowadzona ewidencja wytwarzanych odpadów,
· niewłaściwy stan techniczny urządzeń zabezpieczających środowisko przed zanieczyszczeniem.


Główną przyczyną powstawania tych nieprawidłowości była przede wszystkim niedostateczna znajomość przepisów prawnych w zakresie ochrony środowiska, a także nierzetelne wykonywanie obowiązków oraz trudna sytuacja finansowa wielu kontrolowanych jednostek.


W wyniku kontroli  wystawiono 52 mandaty na łączną kwotę 9350zł, wydano 48 decyzji administracyjnych, wystosowano 504 zaleceń pokontrolnych. Ponadto wydawano m.in. różnego typu opinie, zaświadczenia, postanowienia i instruktaże.

Wszystkie zaplanowane kontrole zostały wykonane. Kontrole przeprowadzono wspólnie m.in. z Policją, Państwową Strażą Pożarną, Urzędem  Dozoru Technicznego, Strażą Graniczną, Izbą Celną, Inspekcją Transportu Drogowego.


Wojewódzki Inspektorat Jakości Handlowej Artykułów Rolno – Spożywczych przeprowadził ogółem 461 kontroli zakładów przemysłu spożywczego, hurtowni spożywczych, zakładów produkujących nawozy, zakładów  prowadzących obrót świeżymi owocami i warzywami, producentów mięsa i jego przetworów oraz kontroli artykułów rolno-spożywczych sprowadzanych z zagranicy. Dodatkowo WIJHARS dokonał 86 ocen jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych przeznaczonych na eksport a także 31 ocen zgodności ze wspólnotowymi standardami jakości handlowej dla świeżych owoców i warzyw wydając świadectwa zgodności.

Kontrole dotyczyły  głównie jakości handlowej artykułów spożywczych oraz prawidłowości ich znakowania. Najczęściej stwierdzanymi nieprawidłowościami były:
· niewłaściwe oznakowania przetworów zbożowych, mlecznych oraz mięsa,
· niewłaściwa jakość handlowa,

· używanie w procesach produkcyjnych oraz w obrocie handlowym przyrządów o nieaktualnych lub nieczytelnych cechach legalizacji.


Powstałe nieprawidłowości wynikały często z nieznajomości uregulowań prawnych w zakresie znakowania lub były celowym zamierzeniem części producentów, którzy świadomie obniżali jakość gotowych wyrobów poprzez stosowanie gorszych i tańszych surowców.


W wyniku kontroli  wystawiono 62 mandaty na łączną kwotę 12150 zł., wydano 55 decyzji administracyjnych, które w większości nakazywały poddanie kontrolowanego artykułu zabiegowi właściwego oznakowania, w 2 przypadkach powiadomiono organy ścigania, 4 informacje zostały przekazane według właściwości do Państwowej Inspekcji Weterynaryjnej lub do Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego.

W roku 2007 wszystkie zaplanowane kontrole zostały wykonane, a przy ich realizacji Inspektorat współpracował  z innymi urzędami, zwłaszcza z Inspekcją Handlową, Inspekcją Sanitarną i Izbą Celną. 

Wojewódzki Inspektorat Ochrony Roślin i Nasiennictwa przeprowadził łącznie 29190 kontroli m.in.: podmiotów prowadzących obrót środkami ochrony roślin, gospodarstw rolnych stosujących środki ochrony roślin, w tym gospodarstwa z Integrowanej Produkcji, jednostki upoważnione do przeprowadzania szkoleń. 

Problematyka przeprowadzonych działań kontrolnych dotyczyła m.in. spełniania warunków obowiązujących przy prowadzeniu działalności w zakresie obrotu środkami ochrony roślin,  warunków przechowywania materiału siewnego i prawidłowość jego oznakowania, prawidłowość prowadzonej dokumentacji przez zarejestrowanych producentów rolnych i dystrybutorów.


Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości to m.in.:
· nieaktualność etykiet na oferowanych do sprzedaży środkach ochrony roślin,

· nieodpowiednia jakość materiału siewnego,

· oferowanie do sprzedaży środków przeterminowanych i niedopuszczonych do obrotu.

W wyniku kontroli wydano 1661 decyzji, wystawiono 12 mandatów  na łączną kwotę 1650 zł, wystosowano 571 zaleceń pokontrolnych oraz skierowano 2 wnioski do sądu o ukaranie.

Wspólne kontrole przeprowadzano z  Inspekcją Sanitarną, Urzędem Skarbowym oraz Strażą Graniczną. Z zaplanowanych na 2007 r. kontroli nie wykonano 168 kontroli u zarejestrowanych podmiotów i dystrybutorów. Przyczyną ich niewykonania było m.in. zlikwidowanie działalności w zakresie dystrybucji przez kilka podmiotów oraz nieobecność w kraju części posiadaczy gospodarstw rolnych.


Kuratorium Oświaty przeprowadziło ogółem 1814 kontroli przedszkoli, szkół podstawowych, gimnazjów, szkół ponadgimnazjalnych i innych placówek. Problematyką kontroli objęte zostały m.in. takie zagadnienia jak: rekontrola wizytacji, ocena organizacji pomocy psychologiczno – pedagogicznej, przebieg i organizacja egzaminów dojrzałości, eksternistycznych i z przygotowania zawodowego.

Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości to m.in.:
· błędy w interpretacji przepisów prawa oświatowego oraz w prowadzeniu dokumentacji szkolnej,
· zatrudnianie niewykwalifikowanych nauczycieli bez zgody kuratora oświaty,

· niewłaściwe planowanie organizacji pracy szkół i placówek.


Powyższe nieprawidłowości wynikały głównie z nieznajomości oraz nie przestrzegania prawa, a także z powodu nienależytej staranności wykonywania zadań przez dyrektorów szkół.

W wyniku kontroli wydano 17 decyzji oraz wystosowano 845 zaleceń pokontrolnych. 
Nie wykonano 70 zaplanowanych kontroli z powodu zwiększonej ilości kontroli doraźnych.  Wspólne kontrole przeprowadzano z  Inspekcją Sanitarną, Policją,  Inspekcją Handlową.

Wojewódzki Inspektorat Weterynarii  przeprowadził łącznie 57 kontroli podmiotów zajmujących się  lecznictwem zwierząt, hurtowni leków weterynaryjnych, wytwórni pasz leczniczych oraz placówek obrotu pozaaptecznego. W trakcie kontroli badano m.in. prawidłowość i legalność obrotu produktami leczniczymi weterynaryjnymi oraz prawidłowość wystawiania zleceń na pasze lecznicze.    


Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości to:


· brak prowadzenia dokumentacji lekarsko – weterynaryjnej lub prowadzenie jej w sposób niewłaściwy,

· brak  lub niesystematyczne prowadzenie dokumentacji obrotu i stosowania produktów leczniczych weterynaryjnych,
· sprzedaż produktów leczniczych weterynaryjnych podmiotom nieuprawnionym,

· brak odpowiedniego pomieszczenia do przechowywania pasz leczniczych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wystosowano zalecenia pokontrolne, wydano 8 decyzji administracyjnych, skierowano 3 wnioski do prokuratury i 4 wnioski o podjęcie czynności wyjaśniających do Policji. Wszystkie zaplanowane kontrole zostały wykonane.

Wojewódzki Urząd Ochrony Zabytków  przeprowadził ogółem 336 czynności kontrolnych. Podmiotami podlegającymi kontroli były: Kościoły i związki wyznaniowe, organy samorządowe, zarządcy mienia Skarbu Państwa, osoby fizyczne i inne.


Zakres problematyki kontroli obejmował m.in.: stan zachowania zabytków, warunki przechowywania i zabezpieczenia zabytków ruchomych znajdujących się m.in. w muzeach, bibliotekach, zabezpieczenie i utrzymanie zabytku i jego otoczenia, ochronę zabytku na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. 

Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości to:
· zły stan zachowania zabytków spowodowany głównie brakiem środków finansowych na przeprowadzenie prac zabezpieczających i remontowo-konserwatorskich, niewłaściwe użytkowanie zabytku;

· niezgodne z pozwoleniem prowadzenie prac przy zabytkach np. użycie niewłaściwych materiałów, wykonywanie prac przez nieuprawnione osoby;

· nienależyte zabezpieczenie zabytków przed pożarem, włamaniem i kradzieżą.

W wyniku kontroli wydano 42 decyzje administracyjne, wystosowano 79 zaleceń pokontrolnych oraz skierowano do sądu 2 wnioski o ukaranie. 


Inne sposoby wykorzystania  wyników kontroli to m.in.: przekazanie posiadaczowi zabytku pouczenia w sprawie ochrony i opieki nad zabytkiem, podziękowanie za właściwą opiekę nad zabytkiem i przedstawienie posiadacza do nagrody w tym zakresie.


Nie wykonano 16 kontroli zaplanowanych na 2007 r. Najczęstsze przyczyny nie wykonania kontroli to m.in.: brak aktualnych danych o posiadaczach zabytków, a w związku z tym trudności ze skutecznym  zawiadomieniem o terminie kontroli; nie stawienie się posiadacza zabytku w miejscu kontroli o wyznaczonej godzinie; duża ilość zadań bieżących.

Wojewódzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego przeprowadził ogółem 245 kontroli budów, obiektów w użytkowaniu, sprzedawców i producentów wyrobów budowlanych. Zakres tematyczny  przeprowadzonych kontroli obejmował m.in. prawidłowość przebiegu procesu budowlanego obiektów drogowych, hydrotechnicznych i budownictwa kolejowego a także prawidłowość użytkowania obiektów budowlanych.


Najczęściej występujące nieprawidłowości to m.in.:
· nieprzestrzeganie przez właścicieli i zarządców obiektów budowlanych obowiązku dokonywania okresowych kontroli stanu technicznego i wartości użytkowej obiektów budowlanych,

· brak książek obiektu budowlanego,
· wykonywanie robót budowlanych w warunkach samowoli budowlanej,
· realizacja robót budowlanych z odstępstwami od zatwierdzonego projektu budowlanego lub niezgodnego z obowiązującymi przepisami,

· nieprawidłowe dokumentowanie zakładowej kontroli produkcji wyrobów budowlanych oraz brak wymaganych badań.


W wyniku przeprowadzonych kontroli wystawiono 9 mandatów na łączną kwotę 2000 zł., wydano 109 decyzji administracyjnych, wystosowano 239 zaleceń pokontrolnych, skierowano 
1 wniosek do Podlaskiej Okręgowej Izby Inżynierów Budownictwa o pociągnięcie do odpowiedzialności zawodowej osoby pełniącej funkcję techniczną na budowie w 2 przypadkach nakazano wycofanie wyrobów budowlanych z obrotu oraz zawiadomiono organy ścigania o popełnieniu wykroczenia. Nie wykonano 9 zaplanowanych kontroli a powodem tego był m.in. niepełny skład zespołu kontrolnego (wakat od dnia 01.03.2006 r. na stanowisku kierownika Zespołu ds. Obronności i Bezpieczeństwa – stanowisko obsadzane przez MON).

Wojewódzki Inspektorat Transportu Drogowego przeprowadził łącznie 11354 kontroli m.in. pojazdów przeznaczonych do przewozu rzeczy i osób, pojazdów korzystających z dróg publicznych oraz podmiotów gospodarczych mających siedzibę na terenie województwa podlaskiego prowadzących działalność w zakresie transportu oraz przewozów na własne potrzeby.


W trakcie kontroli sprawdzono m.in. przestrzeganie czasu pracy kierowców, warunki przewozu towarów niebezpiecznych, zwierząt, odpadów, przestrzeganie przepisów ustawy o transporcie drogowym odnośnie legalności wykonywanej działalności (posiadane licencje, liczba pojazdów zgłoszona do licencji, przestrzeganie zezwoleń dotyczących przewozu regularnego osób). 


Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości to m.in.:

· naruszenie przepisów dotyczących czasu prowadzenia pojazdów, obowiązkowych przerw i odpoczynków;

· nieudokumentowanie czasu pracy kierowców,

· przekroczenie dopuszczalnej długości pojazdu lub pojazdu z ładunkiem.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wystawiono 3968 mandatów na łączną kwotę 457600 zł,  wydano 3211 decyzji,  skierowano 2 wnioski do sądu o ukaranie. W wyniku stwierdzonych podejrzeń popełnienia przestępstwa wystosowano 7 zawiadomień do prokuratury oraz skierowano  4 wnioski do organów wydających licencje o wszczęcie postępowań dyscyplinujących wobec przewoźników naruszających przepisy.


W roku 2007 WITD przeprowadził kontrole wspólnie z Policją, Służbą Celną, Strażą Graniczną, Inspekcją Handlową, Żandarmerią Wojskową, Urzędem Kontroli Skarbowej, Państwową Inspekcją Pracy, Izbą Celną, Wojewódzkim Inspektoratem Ochrony Środowiska.


Oprócz planowanych kontroli dodatkowo wykonano 2483 kontrole,  co związane było z dużym natężeniem ruchu na drogach województwa podlaskiego, a także skracaniem czasu kontroli poszczególnych pojazdów.

3. Poza działalnością inspekcyjno – kontrolną 4 jednostki administracji zespolonej tj.

· Wojewódzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego,

· Wojewódzki Inspektorat Weterynarii,
· Komenda Wojewódzka Policji,

· Komenda Wojewódzka Państwowej Straży Pożarnej,

realizowały przypisane ustawowo kierownikom tych jednostek uprawnienia nadzorcze wobec podległych im struktur powiatowych.

 Wojewódzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego przeprowadził ogółem 13 kontroli w podległych Powiatowych Inspektoratach Nadzoru Budowlanego oraz organach administracji architektoniczno-budowlanej. Zakres tematyczny przeprowadzonych kontroli obejmował m.in.: prawidłowość postępowań administracyjnych prowadzonych w sprawach dotyczących wydawania pozwoleń na budowę, prowadzenie ewidencji wydanych pozwoleń na budowę, spełnienie wymagań formalnych w projektach budowlanych, poprawności postępowań egzekucyjnych pod kątem zgodności z przepisami Kpa, ustawy Prawo budowlane i ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji. W trakcie kontroli wykryto szereg nieprawidłowości a najistotniejsze z nich to m.in.

· brak pełnomocnictwa w rozumieniu przepisów Kpa dla osób reprezentujących inwestora w postępowaniu administracyjnym, 

· nie egzekwowanie zobowiązań złożonych przez uczestników procesu budowlanego podczas kontroli budów,

·  niewłaściwe określanie inwestorów przy inwestycjach realizowanych przez samorząd terytorialny.


Nie przeprowadzono 1 zaplanowanej kontroli. W wyniku przeprowadzonych kontroli wystosowano 41 zaleceń pokontrolnych. 

Wojewódzki Inspektorat Weterynarii  przeprowadził ogółem 99 kontroli podległych Powiatowych Inspektoratów Weterynarii, w wyniku których wystosowano  zalecenia  pokontrolne oraz wysłano 1 zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych  do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych. Sprawa dotyczyła Powiatowego Lekarza Weterynarii w Siemiatyczach.


Najistotniejsze uchybienia, które wykryto podczas kontroli  to naruszenia obowiązujących przepisów prawa, w tym przepisów KPA w toczących się postępowaniach administracyjnych, braki w dokumentacji oraz nieprawidłowości w zakresie bieżącego utrzymania porządku w nadzorowanych zakładach.

Komenda Wojewódzka Policji przeprowadziła łącznie 96 kontroli w komendach powiatowych i miejskich Policji oraz w komórkach organizacyjnych KWP, w  tym :
· kontroli problemowych – 82,

· kontroli sprawdzających – 5,

· kontroli doraźnych – 9.


Zakres tematyczny przeprowadzanych kontroli dotyczył m.in.: przestrzegania przepisów związanych ze stosowaniem procesowo – prewencyjnego środka przymusu w postaci zatrzymania osoby, z uwzględnieniem stanu techniczno-sanitarnego oraz wyposażenia pomieszczeń dla zatrzymanych, prawidłowości realizowanych zadań związanych z konwojowaniem osób, realizacji postanowień ustawy o ochronie informacji niejawnych, prawidłowości realizacji zadań przez dzielnicowych i kierowników rewirów dzielnicowych, poprawności zasad postępowania stosowanych przy udzielaniu zamówień publicznych, poprawności realizacji gospodarki transportowej, przestrzegania przepisów BHP i przeciwpożarowych, przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg i wniosków, realizacji czynności na miejscach zdarzeń oraz we wstępnej fazie postępowań przygotowawczych przestępstw kryminalnych.

 
Do nieprawidłowości wykrytych w czasie kontroli należy zaliczyć m.in. :

· nie udokumentowanie konwojów w książce służby konwojowej lub w książce przebiegu służby,

· bezczynność w postępowaniach sprawdzających i dochodzeniach,

· nieaktualność lub niekompletność dokumentacji w teczkach rejonu,

· uchybienia w zakresie postępowania przy udzielaniu zamówień publicznych,

· nie ewidencjonowanie wszystkich wyjazdów służbowych w książce dyspozytora,

· zły stan techniczny maszyn, narzędzi, urządzeń i pomieszczeń pracy w zakresie BHP, 

· nie odnotowanie przez dyżurnych zdarzeń w książce przebiegu służby w chwili zgłoszenia, lecz w czasie przekazania dokumentacji oraz nie określanie dokładnego czasu wydania stosownych poleceń. 
W wyniku działań kontrolnych :

· skierowano 3 wnioski do prokuratury w związku z niedopełnieniem obowiązków służbowych przez funkcjonariuszy policji,

· wszczęto 5 postępowań dyscyplinarnych,

· przeprowadzono 34 rozmowy dyscyplinujące w trybie art. 132 ust. 4b ustawy o Policji,

· skierowano wnioski nagrodowe wobec 2 osób kontrolowanych.

W 2007 r. nie przeprowadzono 2 zaplanowanych kontroli problemowych. Jedna miała być przeprowadzona w Gospodarstwie Pomocniczym KWP, jednak z uwagi na zmianę przepisów o finansach publicznych kontrola tego podmiotu stała się bezcelowa. Druga kontrola powinna być przeprowadzona w KPP w Kolnie i miała dotyczyć ochrony informacji niejawnych, jednak w jej miejsce przeprowadzono kontrolę doraźną w Wydziale Kryminalnym KWP. 


Komendant Wojewódzki Policji w celu zapewnienia skuteczności procesów decyzyjnych oprócz typowych działań kontrolnych wdrożył szereg przedsięwzięć umożliwiających monitorowanie i eliminowanie nieprawidłowości występujących w podległych mu jednostkach i komórkach organizacyjnych, m.in. wprowadzono całodobowy policyjny telefon zaufania celem umożliwienia przekazywania anonimowo informacji na temat pracy policjantów i jednostek Policji. Ponadto sukcesywnie prowadzone jest dokształcanie i doskonalenie zawodowe pracowników komórek inspekcyjnych oraz wprowadzane są nowe metody badawcze w procedurach kontrolnych takich jak np.: audyt czy analizy czynników ryzyka.


Komenda Wojewódzka Państwowej Straży Pożarnej  przeprowadziła łącznie 22 kontrole w podległych sobie komendach  powiatowych. Zakres tematyczny kontroli obejmował m.in.: kierowanie komendą powiatową, analizowanie stanu przygotowania służb dyżurnych stanowisk kierowania PSP, sposób realizacji i prawidłowość wykonywania zadań obronnych i ochrony informacji niejawnych, przestrzeganie zasad BHP, udzielanie zamówień publicznych, prowadzenie spraw związanych z postępowaniem powypadkowym, realizowanie zadań w zakresie finansów. 

Najczęściej stwierdzanymi nieprawidłowościami były m.in.:
· uchybienia formalne w prowadzonych postępowaniach administracyjnych,
· błędy w procedurach i dokumentacji osobowej,

· brak należytej staranności w realizacji zadań, błędna interpretacja i nie przestrzeganie przepisów.


Nie przeprowadzono 3 kontroli sprawdzających ze względu na bieżące nadzorowanie wdrażania zaleceń pokontrolnych poprzez analizę informacji kwartalnych przesyłanych do Komendy Wojewódzkiej PSP. W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano 16 zaleceń  pokontrolnych.


Wszystkie jednostki zespolonej administracji rządowej w województwie podejmowały szereg działań dla poprawy jakości wykonywanych przez nie zadań inspekcyjno-kontrolnych, głównie zabezpieczając, w miarę swoich możliwości, szkolenia merytoryczne uzupełniające lub systematyzujące wiedzę z zakresu prowadzonych działań kontrolnych.

Wnioski i uwagi dotyczące organizacji kontroli

Przeprowadzona analiza działalności kontrolnej jednostek zespolonej administracji  rządowej w województwie podlaskim dowodzi, iż od kilku lat występuje problem niepełnej realizacji zaplanowanych kontroli tj.: w roku 2007 z 26666 zaplanowanych kontroli nie wykonano 276, w roku 2006 z 21120 zaplanowanych kontroli nie wykonano 481, w roku 2005 z 21883 zaplanowanych kontroli nie wykonano 156. Jednocześnie należy wskazać na stosunkowo dużą ilość kontroli doraźnych ( 2007 r. – 17409, 2006 r. – 9492, 2005 r. – 11546). Należałoby zatem na etapie przygotowania rocznego planu kontroli dokonywać głębszej analizy co do potrzeb i realnych możliwości przeprowadzania kontroli w danym roku, biorąc pod uwagę wyniki dotychczasowych kontroli (w tym doraźnych), ich częstotliwość i problematykę, która powinna być poddana szczególnemu nadzorowi.

Sporządzono :

Wydział Nadzoru i Kontroli

Oddział Kontroli 

Białystok, 29 stycznia 2008 r.

