    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok,     16   maja 2008 r.
NK.AŁ.0911-111 /08
ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz.1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175 poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz.128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218 ).
stwierdzam nieważność

§ 22  ust. 2 Regulaminu  wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placówkach oświatowych prowadzonych przez Gminę Czeremcha, stanowiącego załącznik do uchwały 
Nr XI/98/08 Rady Gminy Czeremcha z dnia 16 kwietnia 2008 r. w sprawie uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placówkach oświatowych prowadzonych przez Gminę Czeremcha.
UZASADNIENIE
          W dniu 16 kwietnia 2008 roku Rada Gminy Czeremcha podjęła uchwałę Nr XI/98/08
w sprawie uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placówkach prowadzonych przez Gminę Czeremcha. Uchwała w dniu 21 kwietnia 2008 r. wpłynęła 
do organu nadzoru. 
Przeprowadzona analiza wykazała, że § 22 ust. 2 załącznika do uchwały podjęty został z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 30 kwietnia 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze  w sprawie stwierdzenia jego nieważności. 
Rada Gminy Czeremcha mocą badanej uchwały ustaliła regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placówkach oświatowych prowadzonych przez Gminę Czeremcha, obowiązujący od dnia 1 stycznia 2008 roku do dnia 31 grudnia 2008 r.
W § 22 ust. 2 wyżej wymienionego Regulaminu, Rada ustaliła, że za pracę w święta przypadające poza dwoma dniami w tygodniu wolnymi od pracy, nauczyciel otrzymuje inny dzień wolny od pracy. W uzasadnionych przypadkach, zaakceptowanych przez dyrektora placówki oświatowej zamiast dni wolnych może być przyznane wynagrodzenie.
W ocenie organu nadzoru takie rozwiązanie nie znajduje umocowania 
w obowiązujących w tym zakresie przepisach prawa.

Zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela 
(Dz. U. z 2006 r.Nr 97, poz. 674 ze zm.) minister właściwy do spraw oświaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw pracy po zasięgnięciu opinii Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, określa, w drodze rozporządzenia sposób ustalania wysokości wynagrodzenia za pracę w dniu wolnym od pracy –  uwzględniając stopnie awansu zawodowego, poziom wykształcenia nauczycieli i wymiar zajęć obowiązkowych, stanowiska kierownicze w szkole i sprawowane funkcje, stopień zaangażowania nauczycieli w pracę oraz zapewniając, że wynagrodzenie za pracę w dniu wolnym od pracy uwzględnia osobistą stawkę zaszeregowania nauczyciela i dodatek 
za warunki pracy.

Ponadto § 10 rozporządzenia  Ministra Edukacji Narodowej 
i Sportu z 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 ze zm.)  stanowi, iż nauczycielom, którzy w dniu wolnym od pracy realizują zajęcia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuńcze,  a nie otrzymują za ten dzień innego dnia wolnego, przysługuje odrębne wynagrodzenie za każdą godzinę pracy obliczane jak za godzinę ponadwymiarową. 
A zatem, należy stwierdzić, iż  Rada Gminy Czeremcha nie jest upoważniona 
do wprowadzenia innego sposobu obliczania wynagrodzenia dla nauczycieli realizujących 
w dniu wolnym zajęcia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuńcze niż przewidziany postanowieniami przedmiotowego rozporządzenia.
Powyższe stanowisko ma swoje odzwierciedlenie w istniejącym orzecznictwie, tj. 
w wyroku z dnia 5 września 2006 r. Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu sygn. akt IV SA/Wr 396/05 stanowiącego w uzasadnieniu, iż kompetencja do unormowania sposobu ustalania wysokości wynagrodzenia za pracę w dniu wolnym od pracy została wyraźnie powierzona ministrowi właściwemu do spraw oświaty i wychowania i nie wchodzi w zakres upoważnienia kompetencyjnego organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego.

W świetle dokonanych, w odniesieniu do badanej uchwały, ustaleń 
 stwierdzenie nieważności § 22 ust. 2 Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placówkach oświatowych prowadzonych przez Gminę Czeremcha jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Czeremcha
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
