    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok, 20 maja 2008 r.
NK.BG.II.0911 – 110/08
ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568,  z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, Nr 167 poz. 1759, z 2005 r. Nr 172 poz. 1441 oraz z 2006 r. Nr 17 poz. 128, Nr 102 poz. 1055, Nr 175 poz. 1457, Nr 181 poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 oraz  Nr 173, poz. 1218) 

stwierdzam nieważność

 uchwały Nr XIV/87/08 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 17 kwietnia 2008 r.         w sprawie częściowego wyłączenia terenu z granic obszaru chronionego krajobrazu w Gminie Jeleniewo.
UZASADNIENIE

 W dniu 17 kwietnia 2008 r. Rada Gminy Jeleniewo podjęła uchwałę       Nr XIV/87/08 w sprawie częściowego wyłączenia terenu z granic obszaru chronionego krajobrazu w Gminie Jeleniewo. W dniu 28 kwietnia 2008 r. uchwała wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, że uchwała została  podjęta                  z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 9 maja 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze  w sprawie stwierdzenia jej nieważności.

Rada Gminy mocą powyższej uchwały postanowiła o częściowym wyłączeniu terenu z granic obszaru chronionego krajobrazu przywołując            w podstawie  prawnej art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy dnia o samorządzie gminnym oraz art. 23 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 92, poz. 880 z późn. zm.).
Na wstępie należy wskazać, że obszary chronionego krajobrazu mogą być wyznaczane przez różne organy. W pierwszej kolejności zadanie to – na podstawie art. 23 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody – spoczywa na wojewodzie. Jeżeli wojewoda nie wyznaczył obszaru chronionego, to zgodnie z art. 23 ust. 3 cytowanej wyżej ustawy o ochronie przyrody może dokonać tego rada gminy. Oba wymienione organy mogą zlikwidować wyznaczony przez siebie obszar lub dokonać zmiany jego granic ( odpowiednio art. 23 ust. 2 i 4 cytowanej ustawy ).
Po przeprowadzeniu postępowania wyjaśniającego w odniesieniu do analizowanej uchwały ustalono, że rozporządzeniem Nr 20/2005 z dnia 25 lutego 2005 roku Wojewoda Podlaski wyznaczył obszar chronionego krajobrazu „Pojezierze Północnej Suwalszczyzny” (Dz.Urz.Woj.Podl. Nr 54, poz. 733) obejmujący teren, którego dotyczy badana uchwała. 

Ustalono również, że Wojewoda nie podjął czynności w trybie art. 23 ust. 2 cytowanej ustawy o ochronie przyrody zmierzających do zmiany granic przedmiotowego obszaru, poprzez wystąpienie m. in. do Rady Gminy o opinię co do projektowanych zmian granic.

Zatem, Rada Gminy Jeleniewo, nie była uprawniona do podjęcia uchwały w sprawie częściowego wyłączenia terenu z granic obszaru chronionego krajobrazu na podstawie art. 23 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody.
Podstawy takiej nie stanowi również przywołany w uchwale art. 23 ust. 3 cytowanej ustawy stanowiący, że uzgodnienia z radą wymaga projekt rozporządzenia wojewody w sprawie wyznaczenia lub powiększenia obszaru chronionego krajobrazu, a także art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorządzie gminnym dotyczący wyłącznej kompetencji rady do uchwalania studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.

W świetle dokonanych przez organ nadzoru ustaleń w stosunku do przedmiotowej uchwały, stwierdzić należy, iż podjęcie  przez Radę Gminy Jeleniewo uchwały bez umocowania prawnego zakwalifikować należy jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem jej nieważności.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty doręczenia rozstrzygnięcia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rada Gminy Jeleniewo
