    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok,  19   maja 2008 r.

NK.II.DJ.0911-114/08

ROZSTRZYGIĘCIE NADZORCZE


Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. 
Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 
oraz z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218) 

stwierdzam  nieważność

§ 2 ust. 1 w części: „Miasto Grajewo” załącznika do uchwały Nr XI/70/08 Rady Gminy Nowy Dwór z dnia 14 kwietnia 2008 r. w sprawie przyjęcia nowego Statutu Związku Komunalnego Biebrza.
U  Z  A  S  A  D  N  I  E  N  I  E

W dniu 14 kwietnia 2008 r. Rada Gminy Nowy Dwór podjęła uchwałę Nr XI/70/08 
w sprawie przyjęcia nowego Statutu Związku Komunalnego Biebrza, która w dniu 21 kwietnia 2008 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza uchwały wykazała, iż § 2 ust. 1 Statutu Związku Komunalnego Biebrza, stanowiącego załącznik do uchwały Nr XI/70/08 został podjęty 
z naruszeniem prawa, w związku czym w dniu 22 kwietnia 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego nieważności.

Rada Gminy Nowy Dwór mocą niniejszej uchwały przyjęła nowy Statut Związku Komunalnego Biebrza. Przedmiotowy Statut w § 2 ust. 1 zalicza do członków Związku następujące gminy: Augustów, Miasto Augustów, Bargłów Kościelny, Dąbrowę Białostocką, Goniądz, Miasto Grajewo, Jaświły, Lipsk, Mońki, Nowinkę, Nowy Dwór, Suchowolę, Trzcianne.

Przeprowadzone postępowanie nadzorcze wykazało, iż Miasto Grajewo w chwili obecnej jest już członkiem Związku Komunalnego Samorządów Dorzecza Biebrzy z siedzibą 
w Grajewie. Wśród zadań tego Związku określonych w Statucie (opublikowanym 
w Wojewódzkim Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego z 2004 r. Nr 162, 
poz. 2165 ) znajdują się między innymi zadania dotyczące ochrony środowiska, takie jak: „ochrona wód, ziemi i powietrza …”, „budowa oczyszczalni ścieków”, „ budowa wysypisk, zakładów utylizacji odpadów stałych, działania w zakresie melioracji”.


Jak wynika ze Statutu Związku Komunalnego Biebrza (opublikowanego w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego z 2001 r. Nr 59, poz. 1113) Związek realizuje między innymi również zadania z zakresu ochrony środowiska na terenie gmin wchodzących w skład Związku (§6 ust. 1 pkt 1 Statutu).


Zgodnie zaś z uregulowaniami art. 64 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) prawa 
i obowiązki gmin uczestniczących w związku międzygminnym, związane z wykonywaniem zadań przekazanych związkowi, przechodzą na związek z dniem ogłoszenia statutu związku. Z przepisu tego wynika, iż z chwilą ogłoszenia statutu związku w dzienniku urzędowym województwa zadania publiczne gmin stają się zadaniami związku międzygminnego. Gmina przekazując zadanie związkowi nie może wykonywać tego zadania w takim zakresie, 
w jakim realizuje je związek. Przedmiotowe zadania ponownie wracają w gestię gmin dopiero z chwilą wystąpienia ze związku międzygminnego lub jego wyrejestrowania. Do tego czasu, gminy nie mają zatem podstaw, aby raz przekazanymi zadaniami ponownie dysponować, przekazując je np. kolejnemu związkowi międzygminnemu. 

Powyższe stanowisko znajduje poparcie w orzecznictwie sądowoadministracyjnym. 
W wyroku z dnia 26 lipca 2006 r. (sygn. akt II SA/Go 247/2006) Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim stwierdził, iż: „związek międzygminny 
staje się podmiotem uprawnionym i zobowiązanym do realizacji przekazanych mu zadań, 
a równocześnie gmina traci uprawnienie do wykonywania zadań publicznych w takim zakresie, w jakim wykonuje je związek”.

Mając powyższe na względzie należy uznać, iż Gmina Nowy Dwór  nie może przyjąć Statutu Związku Komunalnego Biebrza w obecnej postaci (tj. z Miastem Grajewo jako członkiem Związku).

Powyższe naruszenie prawa jest na tyle istotne, iż skutkuje stwierdzeniem nieważności § 2 ust. 1 w części: „Miasta Grajewo” załącznika do uchwały Nr XI/70/08 Rady Gminy Nowy Dwór z dnia 14 kwietnia 2008 r. w sprawie przyjęcia nowego Statutu Związku Komunalnego Biebrza.
Na niniejsze rozstrzygnięcie Gminie służy prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rada Gminy Nowy Dwór

