    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

               Białystok,     25     czerwca 2008 r.

NK.II.AŁ.0911 -  130   /08

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 oraz z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218) 

stwierdzam nieważność

§ 2 oraz § 3 w części: „i opłat wymienionych w § 1 i § 2” uchwały Nr XI/96/08 Rady Gminy Augustów z dnia 26 maja 2008 r. w sprawie zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodę dla odbiorców wody z ujęć stanowiących własność gminy Augustów.
U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 26 maja 2008 r. Rada Gminy Augustów podjęła uchwałę Nr XI/96/08 
w sprawie zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodę dla odbiorców wody 
z ujęć stanowiących własność gminy Augustów, która w dniu 3 czerwca 2008 r. wpłynęła 
do organu nadzoru.
          Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 13 czerwca 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności niektórych jej postanowień. 

Rada Gminy Augustów w § 1 przedmiotowej uchwały zatwierdziła taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodę dla odbiorców wody z ujęć stanowiących własność Gminy Augustów , zgodnie z którą cena 1 m3 dostarczonej wody wynosi - 1,58 zł.
Ponadto, oprócz wskazanej wyżej taryfy została  ustalona (w § 2 uchwały) stała opłata eksploatacyjna w wysokości 0,70 zł/ miesięcznie od każdego punktu czerpalnego wody.
Powyższego uregulowania Rada dokonała przywołując w podstawie prawej uchwały między innymi art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu 
w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.).
W ocenie organu nadzoru uregulowania zawarte w § 2 przedmiotowej uchwały stoją 
w sprzeczności z dyspozycją normy prawnej zawartej w art. 24 ust. 1 cytowanej ustawy.

 W świetle wyżej wymienionego przepisu taryfy podległą zatwierdzeniu w drodze uchwały rady gminy. Oznacza to, iż Rada oprócz zatwierdzenia taryf nie posiada kompetencji do ustalenia opłat za eksploatację  punktu czerpalnego wody. 

Ponadto, należy zauważyć, iż oprócz przywołanego w podstawie prawnej uchwały 
art. 24 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę, sprawy dotyczące taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków regulują przepisy rozporządzenia  Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie określenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków (Dz. U. z 2006 r. Nr 127, poz. 886).
 § 5 cytowanego rozporządzenia stanowi, iż taryfy, w zależności od ich rodzaju 
i struktury, dla poszczególnych taryfowych grup odbiorców zawierają:
1)
cenę za m3 dostarczonej wody, w rozliczeniach dokonywanych na podstawie odczytu wskazań wodomierza lub na podstawie przepisów dotyczących przeciętnych norm zużycia wody;


2)
stawkę opłaty abonamentowej na odbiorcę:

a)
w rozliczeniach w oparciu o wskazania wodomierza głównego lub wskazania wodomierza mierzącego ilość wody bezpowrotnie zużytej,

b)
w rozliczeniach z osobą korzystającą z lokalu w budynku wielolokalowym,

c)
w rozliczeniach na podstawie przepisów dotyczących przeciętnych norm zużycia wody;


3)
cenę za m3 odprowadzonych ścieków w rozliczeniach z odbiorcami za ilość odprowadzonych ścieków, ustaloną na podstawie wskazań urządzenia pomiarowego lub zużycia wody określonego zgodnie ze wskazaniami wodomierza lub na podstawie przepisów dotyczących przeciętnych norm zużycia wody;


4)
cenę za jednostkę miary powierzchni zanieczyszczonej o trwałej nawierzchni, z której odprowadzane są ścieki opadowe i roztopowe kanalizacją deszczową, uwzględniającą rodzaj i sposób zagospodarowania powierzchni;


5)
stawkę opłaty abonamentowej na odbiorcę:

a)
w rozliczeniach za ilość odprowadzonych ścieków ustaloną na podstawie zużycia wody określonego zgodnie ze wskazaniami wodomierza głównego lub na podstawie przepisów dotyczących przeciętnych norm zużycia wody,

b)
w rozliczeniach za ilość odprowadzonych ścieków ustaloną zgodnie ze wskazaniami urządzenia pomiarowego,

c)
w rozliczeniach za ścieki opadowe i roztopowe odprowadzane kanalizacją deszczową;


6)
stawkę opłaty za przekroczenie warunków wprowadzania ścieków przemysłowych do urządzeń kanalizacyjnych, w zależności od wykorzystania przepustowości oczyszczalni, stosowanej technologii oczyszczania ścieków komunalnych oraz uzyskiwanego stopnia redukcji ładunku zanieczyszczeń i sposobu stosowania osadów ściekowych; do stawki opłaty dolicza się podatek, o którym mowa w § 2 pkt 9 rozporządzenia;


7)
stawkę opłaty za przyłączenie do urządzeń wodociągowo-kanalizacyjnych, będących 
w posiadaniu przedsiębiorstwa, wynikającą z kosztów przeprowadzenia prób technicznych przyłącza wybudowanego przez odbiorcę usług; do stawki opłaty dolicza się podatek, o którym mowa w § 2 pkt 9 rozporządzenia.

Biorąc od uwagę powyższe należy przyjąć, iż jakakolwiek opłata stała stanowić powinna część składową zatwierdzanej przez radę gminy taryfy, a tym samym powinna być przewidziana we wniosku składanym przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne 
do wójta o zatwierdzenie taryf. 


Ponadto, należy zauważyć, iż żaden z przepisów ustawy o  zbiorowym zaopatrzeniu 
w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków, ani żaden z przepisów cytowanego rozporządzenia nie upoważniają Rady do wprowadzenia we własnym zakresie opłat, które 
w jakikolwiek sposób obciążają odbiorców wody. 

W świetle powyższego § 2 a w konsekwencji § 3 w części: „i opłat wymienionych w § 1 i § 2” uchwały Nr XI/96/08 Rady Gminy Augustów w sprawie zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodę dla odbiorców wody z ujęć stanowiących własność gminy Augustów, posiada istotną wadę prawną skutkującą stwierdzeniem nieważności przedmiotowych zapisów.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rada Gminy Augustów
