    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok,    30 czerwca  2008 r.
NK.II.AŁ.0911-  132 /08
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218 )

stwierdzam nieważność
uchwały Nr XI/93/08 Rady Gminy Augustów z dnia 26 maja 2008 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania nagród Gminy Augustów w dziedzinie kultury.
         U Z A S A D N I E N I E
 W dniu 26 maja 2008 r. Rada Gminy Augustów podjęła uchwałę Nr XI/93/08
w sprawie zasad i trybu przyznawania nagród Gminy Augustów w dziedzinie kultury, 
która w dniu 3 czerwca 2008 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona kontrola legalności wykazała, że przedmiotowa uchwała została podjęta z naruszeniem prawa, wobec czego w dniu 10 czerwca 2008 r. zostało wszczęte postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.
Rada Gminy w § 9 wyżej wymienionej uchwały ustaliła, iż wchodzi ona 
w życie z dniem podjęcia. Taka regulacja narusza postanowienia art. 4 ust. 1 w związku 
z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych ( Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449).
W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwała jest aktem prawa miejscowego.
Dla uznania danej uchwały za akt prawa miejscowego wymagane są m.in. takie cechy jak generalność i abstrakcyjność, które w konsekwencji kształtują sytuację prawną adresatów.

Uchwała Nr XI/93/08 Rady Gminy Augustów z dnia 26 maja 2008 roku ma charakter generalny, abstrakcyjny i powszechnie obowiązujący daną społeczność lokalną. 
Wyżej wymieniony charakter nadaje uchwale treść jej uregulowań, które określają zasady 
i tryb przyznawania nagród Gminy Augustów w dziedzinie kultury, a w szczególności: precyzują wykaz osób i podmiotów, którym nagrody mogą być przyznane, uściślają treść wniosku o przyznanie nagrody, formułują wykaz osób i instytucji, które mogą składać wniosek o przyznanie nagrody. 
Dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujące ma charakter norm prawnych i kształtowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatów. 
W przypadku bowiem uznania, że uchwała zawiera przynajmniej jedną normę postępowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym kwalifikuje ona dany akt do aktów prawa miejscowego, które zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) w związku z art. 13 pkt 2 ustawy 
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych ( Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449) podlegają obowiązkowi publikacji w Dzienniku Urzędowym (vide: wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r. sygn. akt I OSK 669/06).

Warunkiem wejścia w życie aktów prawa miejscowego jest ich ogłoszenie 
w sposób określony w art. 4 ust. 1 w związku z art. 13 pkt 2 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. Zgodnie z regulacjami prawnymi przyjętymi w powoływanych przepisach, uchwały rad gmin, będące aktami prawa miejscowego są ogłaszane w wojewódzkim dzienniku urzędowym i wchodzą w życie po upływie 14 dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi dłuższy termin, lub w terminie krótszym niż 14 dni, ale tylko w ustawowo uzasadnionych przypadkach.
Biorąc pod uwagę powyższe uznać należy, iż uchwała Nr XI/93/08 Rady Gminy Augustów z dnia 26 maja 2008 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania nagród Gminy Augustów w dziedzinie kultury jest aktem prawa miejscowego i stosownie do treści art. 42 ustawy o samorządzie gminnym w związku z art. 13 pkt 2 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych podlega obowiązkowi publikacji. Brak określenia terminu ogłoszenia w wojewódzkim dzienniku urzędowym uchwały przekłada się bezpośrednio na ważność całego aktu prawnego.
Mając powyższe na względzie stwierdzenie nieważności uchwały Nr XI/93/08 Rady Gminy Augustów z dnia 26 maja 2008 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania nagród Gminy Augustów w dziedzinie kultury jest zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
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