    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok,   30 czerwca 2008 r.
NK.II.AŁ.0911-131/08
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218)

stwierdzam nieważność
zarządzenia Nr 29/07 Wójta Gminy Jasionówka z dnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie ustalenia opłaty za regulaminowy połów ryb w zbiorniku małej retencji w Jasionówce.
U Z A S A D N I E N I E
W dniu 25 kwietnia 2007 r. Wójt Gminy Jasionówka wydał zarządzenie Nr 29/07 
w sprawie ustalenia opłaty za regulaminowy połów ryb w zbiorniku małej retencji 
w Jasionówce.
Wyżej wymienione zarządzenie wpłynęło do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Białymstoku w dniu 5 czerwca 2008 r. Przeprowadzona kontrola legalności zarządzenia wykazała, iż zostało ono wydane z naruszeniem prawa, w związku z czym 
w dniu 11 czerwca 2008 r. zostało wszczęte postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego nieważności.

Mocą przedmiotowego zarządzenia Wójt Gminy Jasionówka ustalił opłatę dzienną oraz  roczną a także sposób poboru opłat za regulaminowy połów ryb w zbiorniku małej retencji w Jasionówce. 

Powyższego uregulowania Wójt dokonał na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy 
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), który stanowi, iż do zadań wójta należy w szczególności gospodarowanie mieniem komunalnym. W świetle powyższego przepisu organ wykonawczy gminy podejmuje wszelkie czynności faktyczne lub prawne mające na celu realizację funkcji społeczno-gospodarczego przeznaczenia mienia komunalnego.
 "Gospodarowanie mieniem komunalnym" oznacza rozporządzanie pewnym zasobem w ten sposób, iż przez działanie gospodarującego z zasobu tego nie tylko wychodzą pewne składniki, ale również inne wchodzą do niego (vide: wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 9 kwietnia 2002r., sygn. akt IISA/Wr 2965/01).
W pojęciu gospodarowania mieniem komunalnym, (jak stwierdzono w uzasadnieniu do  wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu z dnia 9 grudnia 2004 r., sygn. akt II SA/Op 351/04)  nie mieści się określanie wysokości cen i opłat albo sposobu ustalania cen i opłat za usługi komunalne o charakterze użyteczności publicznej oraz za korzystanie 
z obiektów urządzeń użyteczności publicznej jednostek samorządu terytorialnego.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.) jeżeli przepisy szczególne nie stanowią inaczej, organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego postanawiają o wysokości cen i opłat albo sposobie ustalania cen i opłat za usługi komunalne o charakterze użyteczności publicznej oraz za korzystanie z obiektów i urządzeń użyteczności publicznej jednostek samorządu terytorialnego.

Natomiast uprawnienie wójta w zakresie ustalania opłat za korzystanie z obiektów 
i urządzeń użyteczności publicznej wynika z treści art. 4 ust. 2 pkt 2 cytowanej wyżej ustawy, bowiem w tym przepisie znajduje się subdelegacja upoważniająca radę do przekazania wskazanej kompetencji organowi wykonawczemu jednostki samorządu terytorialnego.
Z wyjaśnień złożonych w toku postępowania nadzorczego pismem Nr Or.0902-2/08 
z dnia 20 czerwca 2008 r. przez Wójta Gminy Jasionówka wynika, iż Rada Gminy Jasionówka przekazała uprawnienia, co do ustalania cen i opłat za korzystanie z obiektów 
i urządzeń gminnych, podejmując uchwałę Nr XIII/68/08 z dnia 17 kwietnia 2008 r. 
w sprawie zasad korzystania z obiektów i urządzeń placówek oświatowych, kulturalnych 
i sportowych, sposobu ustalania opłat za korzystanie z nich oraz powierzenia Wójtowi Gminy uprawnień do ustalenia ich wysokości. 
Z powyższego wynika, że w dacie wydania zarządzenia Nr 29/07 Wójt Gminy Jasionówka nie posiadał upoważnienia Rady Gminy do ustalenia opłat za regulaminowy połów ryb w zbiorniku małej retencji w Jasionówce.
A zatem wydane przez Wójta Gminy Jasionówka w dniu 25 kwietnia 2007 roku zarządzenie  Nr 29/07 w sprawie ustalenia opłaty za regulaminowy połów ryb w zbiorniku małej retencji w Jasionówce, zostało dokonane bez upoważnienia ustawowego, 
co w konsekwencji skutkuje stwierdzeniem jego nieważności w całości.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
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