    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

            Białystok,  9  lipca  2008 r.
NK.II.B.G.0911 - 136 /08
ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz.1759, z 2005 r. Nr 172, poz.1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 117, poz. 128).
stwierdzam nieważność

uchwały Nr XV/93/08 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 30 maja 2008 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego części wsi Malesowizna, Okrągłe i Zarzecze Jeleniewskie w Gminie Jeleniewo.
UZASADNIENIE

          W dniu 30 maja 2008 roku Rada Gminy Jeleniewo podjęła uchwałę Nr XV/93/08 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego części wsi Malesowizna, Okrągłe i Zarzecze Jeleniewskie          w Gminie Jeleniewo.
W dniu 9 czerwca 2008  r. uchwała wpłynęła do organu nadzoru.
          Analiza przedmiotowej uchwały wykazała, iż została ona podjęta 
z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 19 czerwca 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.
Przeprowadzone postępowanie wskazało na następujące uchybienia:
- niezrozumiały jest pod względem formalno-prawnym podział na tereny: zabudowy zagrodowej - 1RM (§ 43 uchwały) i rolnicze - 2R (§ 44 uchwały), na którym dopuszcza się również zabudowę zagrodową na identycznych zasadach  określonych w § 28 uchwały;

- w § 26 określono wymogi powierzchniowe w zakresie dopuszczalnej powierzchni zabudowy i powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do całkowitej powierzchni działki w zabudowie zagrodowej, nie określono natomiast dopuszczalnych powierzchni tych działek (brak zasad podziału na działki w tekście i na rysunku planu miejscowego);

- brak rozwiązań projektowych w zakresie obsługi komunikacyjnej                      i niezbędnych sieci infrastruktury technicznej w obrębie terenów przeznaczonych pod zabudowę zagrodową (1RM, 2R); 
- generalnie tekst opiniowanego planu miejscowego zawiera szereg wytycznych do rozwiązań planistycznych - brak natomiast konkretnych rysunkowych             i tekstowych rozwiązań w tym zakresie (§ 14, § 27, § 32, § 33,§ 35, §37, §40, § 50 planu) co narusza art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu           i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr  80, poz. 717 z późn. zm.), 

Zasady i warunki inwestowania na gruntach rolnych nie objętych ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego określają szczegółowo      i jednoznacznie obowiązujące przepisy prawa, w tym art. 61 ustawy                   o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (decyzje o warunkach zabudowy). Zgodnie z tymi przepisami, dla lokalizacji nowej zabudowy zagrodowej, wymogów tzw. dobrego sąsiedztwa (art. 61, ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy) nie stosuje się w przypadku, gdy powierzchnia gospodarstwa rolnego związanego z tą zabudową przekracza średnią powierzchnię gospodarstwa rolnego w danej gminie (art. 61, ust. 4). Powyższe oznacza, że w przypadku braku planu miejscowego, gdy powierzchnia gospodarstwa rolnego przekracza średnią powierzchnię gospodarstwa rolnego w danej gminie, lokalizacja zabudowy związanej z tym gospodarstwem nie podlega przestrzennym ograniczeniom       (z wyjątkiem określonych w przepisach odrębnych). 

Ograniczenia takie mogą być skutecznie wprowadzone jedynie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (uchwała składu pięciu sędziów NSA z dnia 11 maja 1998 r. sygn. akt OPK 40/97).
Plan miejscowy jest optymalną formułą określania warunków zabudowy i zagospodarowania terenu, pozwalającą na pełne odniesienie się do zagadnień kształtujących ład przestrzenny - problemy i konflikty przestrzenne mogą być rozwiązywane na całym obszarze ich występowania (w decyzji o warunkach zabudowy jedynie w odniesieniu do obszaru objętego wnioskiem inwestora), dlatego też w przypadku, gdy w ocenie gminy formuła warunków zabudowy nie gwarantuje zachowania ładu przestrzennego właściwym jest sporządzenie dla danych terenów rolnych planu miejscowego szerzej i pełniej definiującego warunki zabudowy i zagospodarowania tych terenów.

W kontekście powyższego, w ocenie organu nadzoru, niezrozumiałym jest formalne opracowanie planu miejscowego, w którym:

-    ustalenia planistyczne powielają jedynie dotychczasowy stan prawny terenu i dotychczasowe warunki zabudowy oraz zagospodarowania (do ustalenia w trybie decyzji o warunkach zabudowy), 

-  gmina rezygnuje z szerszego i pełniejszego zdefiniowania warunków zabudowy i zagospodarowania tych terenów pomijając problematykę    niemożliwą do rozwiązania w trybie decyzji o warunkach zabudowy a jednocześnie obligatoryjną dla planu miejscowego (art. 15, ust.2 w/w ustawy)

W przesłanych wyjaśnieniach z dnia 23 czerwca 2008 r. Wójt Gminy Jeleniewo stwierdził, iż ograniczony zakres sformułowań planistycz​nych jest generalnie zgodny z prawem a wynika:

- z określonego w uchwale intencyjnej celu sporządzenia planu miejscowego (wyłącznie dla wyznaczenia terenów objętych zakazem zabudowy gruntów rolnych spowodowanym oddziaływaniem akustycznym elektrowni wiatrowych zlokalizowanych na terenie sąsied​niej gminy Przerośl),
- z faktu, że plan miejscowy jest opracowywany na okres wieloletni i na okres opracowa​nia nie są (gminie) znane przyszłe potrzeby, 

- z braku jakichkolwiek wniosków rolników o dopuszczenie na terenie objętym planem, możliwości lokalizacji nowej zabudowy zagrodowej,

- z wyjątkowości przyjętych kryteriów dopuszczenia lokalizacji nowej zabudowy zagrodowej (inwestor musi posiadać gospodarstwo rolne o pow. większej niż średnia w gminie Jeleniewo).
Organ nadzoru zwraca uwagę, iż zgodnie z art. 14 ust. 5 cyt. ustawy             o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: przed podjęciem uchwały intencyjnej wójt, burmistrz albo prezydent miasta wykonuje analizy do​tyczące zasadności przystąpienia do sporządzenia planu i stopnia zgodności przewidywa​nych rozwiązań z ustaleniami studium, przygotowuje materiały geodezyjne do opracowania planu oraz ustala niezbędny zakres prac planistycznych. Jeżeli na etapie uchwały intencyjnej nie budziła wątpliwości zasadność przystąpienia do sporządzenia planu oraz ustalony zakres prac planistycznych, organ gminy (sporządzający i uchwalający plan miejscowy), do zakończenia procedury planistycznej, jest związany treścią tej uchwały oraz wymogami przepisów prawa dotyczącymi sporządzania planu miejscowego.
Obowiązujące przepisy prawa nie dopuszczają możliwości zawężenia katalogu wymaganych ustaleń planu miejscowego, określonego w art. 15 ust.2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 

Odnosząc się szczegółowo do przyjętego przez gminę kryterium reglamentacji zabudowy zagrodowej (powierzchni gospodarstwa rolnego inwestora) należy zauważyć, że jest to kryterium pozaplanistyczne, które nie wyklucza możliwości tworzenia intensywnej zabudowy siedliskowej na całym obszarze 2R - inwestorzy mogą mieć wymagany areał w innej części gminy.
Biorąc powyższe pod uwagę stwierdzić należy, iż brak skonkretyzowania na rysunku planu miejscowego „wytycz​nych” planistycznych umieszczonych w tekście planu miejscowego, odnoszących się do lo​kalizacji projektowanej zabudowy, wymaganej infrastruktury technicznej oraz układu drogowego obsługującego tę zabudowę w sposób znaczący utrudni realizację ustaleń planu na etapie pozwoleń na budowę, w tym prawidłowe zagospodarowanie objętych planem terenów, stwarzając warunki do rozpra​szania tej zabudowy, konfliktów przestrzennych, uniemożliwiając zachowanie wymagań ładu przestrzennego, będącego jednym z podstawowych celów planowania przestrzen​nego (art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu                     i zagospodarowaniu przestrzennym).

Reasumując, stwierdzić należy, iż w świetle dokonanych ustaleń oraz analizy uchybień z uwagi na ich skutki, stwierdzenie nieważności całości uchwały  Nr XV/93/08 Rady Gminy Jeleniewo, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od dnia doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rada Gminy Jeleniewo
