      WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok, 23 lipca 2008 r.

NK.II.JS.0911/144/08

ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz.1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XV/94/08 Rady Gminy Krasnopol z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie upoważnienia do załatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej.
UZASADNIENIE

W dniu 26 czerwca 2008 r. Rada Gminy Krasnopol podjęła uchwałę Nr XV/94/08 w sprawie upoważnienia do załatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, która w dniu 3 lipca 2008 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż została ona podjęta z naruszeniem prawa, w związku z czym 4 lipca 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.

Powyższą uchwałą Rada Gminy Krasnopol upoważniła Kierownika Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół Gminy Krasnopol – jednostki budżetowej Gminy Krasnopol do załatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, w tym do wydawania decyzji administracyjnych i postanowień w sprawach, o których mowa w rozdziale 8a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty /Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn.zm./. W § 2 przedmiotowej uchwały Rada Gminy zawarła zapis, iż uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Art. 90 n ust. 1 ustawy o systemie oświaty stanowi, iż w sprawach świadczeń pomocy materialnej o charakterze socjalnym wydaje się decyzje administracyjne. Zgodnie z art. 90 m tej ustawy świadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje wójt, burmistrz lub prezydent miasta.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym /Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn.zm./ przewiduje możliwość udzielenia przez radę gminy upoważnienia kierownikowi gminnej jednostki organizacyjnej do załatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej. 

W sytuacji gdy organem właściwym do wydawania decyzji jest wójt, uchwała rady gminy zawierająca upoważnienie do wydawania decyzji przez kierownika jednostki organizacyjnej jest aktem przenoszącym kompetencje.
Przeniesienie kompetencji do wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej z wójta na kierownika gminnej jednostki organizacyjnej, w ocenie organu nadzoru, należy zaliczyć do aktów prawa miejscowego, albowiem wywołuje skutki na zewnątrz organów administracji, mające charakter wiążący nieokreślony krąg potencjalnych stron postępowania administracyjnego.

Zgodnie ze stanowiskiem utrwalonym w doktrynie oraz w orzecznictwie sądów administracyjnych /vide uzasadnienie do postanowienia Sądu Najwyższego z dnia 27czerwca 2001 r., II CKN 880/00, OSNC 2002, nr 3, poz. 33, jak też wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego w Łodzi z dnia 24 czerwca 1994 r. SA/Łd 1417/94; także: Barbara Adamiak, Glosa do postanowienia NSA z dnia 10 listopada 1992 r., II SA 2068/92, OSP 1994/10/196, jak też Barbara Adamiak, Właściwość terenowych organów administracji publicznej do prowadzenia orzecznictwa administracyjnego, ST 1997/6/3/ w następstwie udzielonego przez radę gminy w drodze uchwały upoważnienia do wydawania decyzji administracyjnych dochodzi do przekazania kompetencji do władczego działania podmiotowi wskazanemu w uchwale. Podjętą w tym zakresie uchwałę należy zaś zaliczyć do aktów o charakterze aktów prawa miejscowego.
Stosownie natomiast do przepisu art. 4 ust. 1 w związku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych /Dz.U. Nr 62, poz. 718 z późn.zm./, akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik województwa, organ powiatu oraz organ gminy, są ogłaszane w wojewódzkim dzienniku urzędowym i wchodzą w życie po upływie 14 dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin dłuższy.

Podniesione powyżej argumenty, zasadnym czynią  niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze, stwierdzające nieważność uchwały Nr XV/94/08 Rady Gminy Krasnopol w sprawie upoważnienia do załatwiania spraw z zakresu administracji publicznej. 
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rada Gminy Krasnopol
