        WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

         Białystok, 29 lipca  2008 r.

NK.II.BG.0911 –  148/08
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 oraz z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327 i Nr 138, poz. 974)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XV/121/08 Rady Miejskiej w Dąbrowie Białostockiej z dnia 24 czerwca 2008 roku w sprawie przystąpienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Dąbrowa Białostocka.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 24 czerwca 2008 r. Rada Miejska w Dąbrowie  Białostockiej podjęła uchwałę Nr XV/121/08 w sprawie przystąpienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Dąbrowa Białostocka.
Powyższa uchwała w dniu 30 czerwca 2008 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza uchwały wykazała, iż została ona podjęta 
z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 17 lipca 2008 roku wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.

Rada Miejska mocą przedmiotowej uchwały przystąpiła do sporządzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Dąbrowa Białostocka zatwierdzonego uchwałą Nr XXX/206/06  z dnia 2 czerwca 2006 r., obejmującego teren działki o numerze ewidencyjnym 1/1 obręb Dąbrowa Białostocka. Zgodnie z § 1 ust. 2 uchwały, zmianą obejmie się działkę oznaczoną nr geodezyjnym 1/1 obrębu 1 Dąbrowa Białostocka                            z przeznaczeniem na wytwórnię mas bitumicznych.

Przeprowadzone postępowanie nadzorcze wykazało brak zgodności przewidywanych ustaleń planistycznych przyjętych przedmiotową uchwałą         z obowiązującym na terenie Gminy Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego przyjętego uchwałą Nr XXXVIII/206/98 Rady Miejskiej w Dąbrowie Białostockiej z dnia 18 czerwca 1998 r.
Zgodnie z art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z poźn. zm.), przed podjęciem uchwały intencyjnej wójt, burmistrz albo prezydent miasta wykonuje analizy dotyczące zasadności przystąpienia do sporządzenia planu i stopnia przewidywanych rozwiązań z ustaleniami studium.

Z dokumentów przekazanych wraz z uchwałą wynika jednoznacznie brak zgodności przewidywanych ustaleń planistycznych ze Studium uwarunkowań      i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Dąbrowa Białostocka, natomiast uchwała o przystąpieniu do sporządzenia zmiany  Studium w zakresie usunięcia tej niezgodności jest dopiero w trakcie przygotowywania.                         W obowiązującym na terenie Gminy Studium tereny objęte zmianą pozostawione zostały w użytkowaniu rolniczym, natomiast mocą przedmiotowej uchwały przeznaczone zostały na wytwórnię mas bitumicznych.
Do uchwał w sprawie przystąpienia do zmiany miejscowego planu mają zastosowanie przepisy  obowiązującej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, które zawierają bezwzględny wymóg zgodności rozwiązań przyjętych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego                    z ustaleniami studium. Powyższa zasada ma swoje odzwierciedlenie między innymi w: art. 9 ust. 4, art. 14 ust. 5 oraz art. 20 ust. 1 cytowanej ustawy             o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Wskazany wyżej art. 9 ust. 4 stanowi, iż ustalenia studium są wiążące dla organów gminy przy sporządzaniu planów miejscowych. Ponieważ realizacja ustaleń studium następuje poprzez uchwalanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, z przepisu tego wynika, iż ustalenia planu muszą być zgodne z ustaleniami studium. Studium wiąże zarówno organ wykonawczy gminy przy sporządzaniu projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego jak również radę gminy przy uchwalaniu miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego (w tym podejmowaniu uchwał w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany planu) oraz we wszystkich innych działaniach związanych z realizacją polityki przestrzennej. Cytowany wyżej art. 14 ust. 5 obliguje wójta do sporządzenia, przed podjęciem przez radę gminy uchwały w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ( lub jego zmiany), analizy dotyczącej zasadności przystąpienia do sporządzenia planu i stopnia zgodności przewidywanych rozwiązań z ustaleniami studium, zaś zgodnie 
z uregulowaniami art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodności z ustaleniami studium.
W związku z powyższym uznać należy, iż przeznaczenie przez Radę Miejską w Dąbrowie Białostockiej terenów objętych działką oznaczoną nr geodezyjnym 1/1 w sposób sprzeczny z ustaleniami studium stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności uchwały Nr XV/121/08.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:
Rada Miejska w Dąbrowie Białostockiej
