    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

       Białystok, 18  września 2008 r.
NK.II.B.G.0911 - 154/08
ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz.1759, z 2005 r. Nr 172, poz.1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 117, poz. 128 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218)
stwierdzam nieważność
§ 5, § 6 i § 8 uchwały Nr XVIII/134/08 Rady Gminy Gródek   z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie  określenia zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub najmu.
   UZASADNIENIE 
          W dniu 14 sierpnia 2008 roku Rada Gminy Gródek podjęła uchwałę         Nr XVIII/134/08 w sprawie określenia zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub najmu.

          W dniu 20 sierpnia 2008 r. uchwała wpłynęła do organu nadzoru.
  Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała w części została  podjęta    z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 29 sierpnia 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności wadliwych zapisów. 
W § 5 uchwały Rada Gminy określiła zasady udzielania bonifikat przy sprzedaży lokali mieszkalnych określając ich wysokość i zasady zwrotu, natomiast w § 6 przyjęła, iż do ceny zbycia doliczane będą wszystkie koszty przygotowania sprzedaży takie jak: wypisy, wyrysy, szacunki, podziały geodezyjne.

         W § 8 Rada Gminy ustaliła, iż przetargi przeprowadza komisja w składzie co najmniej trzech osób.

W ocenie organu nadzoru wyżej wymienione regulacje zostały  podjęte      z przekroczeniem kompetencji wynikających z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.).
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a cyt. wyżej ustawy o samorządzie gminnym, do wyłącznej właściwości rady gminy należy podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych gminy przekraczających zakres zwykłego zarządu, dotyczących  określenia zasad nabycia, zbycia i obciążenia nieruchomości oraz ich wydzierżawienia lub najmu na okres dłuższy niż  trzy lata, jeżeli ustawy szczególne nie stanowią inaczej.

Art. 18 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym ustala domniemanie kompetencji na rzecz organu stanowiącego gminy, wyznaczając jednocześnie granice tego domniemania przez zapis „do właściwości rady gminy należą wszystkie sprawy pozostające w zakresie działania gminy, o ile ustawy szczególne nie stanowią inaczej”. Przepis ten stanowi generalna klauzulę kompetencyjną, pozostawiając poza właściwością rady jedynie te sprawy lokalne o znaczeniu publicznym, które z mocy ustaw, należą do właściwości innego organu. Przepisem szczególnym w odniesieniu do przedmiotowej regulacji jest ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). Rada  określając w § 5 uchwały zasady dotyczące bonifikat naruszyła art. 68 ust. 1 cyt. ustawy o gospodarce nieruchomościami, zgodnie z którym właściwy organ może udzielić za zgodą rady bonifikaty. Z brzmienia cytowanego przepisu wynika, że bonifikaty udziela wójt, do kompetencji rady należy natomiast wyrażanie zgody na udzielenie bonifikaty od ceny nieruchomości, ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy.
Gdy więc przepis ustawy o samorządzie gminnym lub ustawy szczególnej stanowi inaczej, niedopuszczalne jest podjęcie działania przez radę gminy, gdyż prowadzi to do naruszenia przepisu wyznaczającego kompetencje do działania wójta  (wyrok NSA z dnia 19 listopada 1996 r. II SA/Wr 496/96, Oss 2000/3/78 oraz z dnia 20 kwietnia 1999 r. II SA/Wr 364/98 Oss 1999/3/84 ).
Zgoda na udzielenie bonifikaty zawsze musi być zgodą w sprawach indywidualnych, a nie prawem miejscowym o charakterze generalnym, ponieważ do tego wymagane jest wyraźne upoważnienie ustawowe. Każde wykroczenie poza zakres udzielonego upoważnienia, stanowi naruszenie normy upoważniającej i zarazem konstytucyjnych warunków legalności aktu wykonawczego ( III SA/Łd 655/07).
Jeżeli chodzi o zapis § 6 uchwały, to stosownie do przepisu art.23 ust. 1 pkt 2 w związku z art. 25 ust. 2 cyt. ustawy  o gospodarce nieruchomościami wójt, burmistrz albo prezydent miasta gospodarujący gminnym zasobem nieruchomości, zapewnia wycenę tych nieruchomości. Oznacza to, że zarówno dokonanie wyceny jak i jej koszty  obciążają  w świetle ustawy organ administracji publicznej, jakim jest w tym przypadku Wójt Gminy Gródek. Potwierdzają to dalsze przepisy ustawy szczegółowo regulujące zasady wyceny ( art. 149 -159 ).
W § 8 Rada Gminy ustaliła, iż przetargi przeprowadza komisja w składzie co najmniej trzech osób.

Zgodnie z art. 42 cytowanej wyżej ustawy o gospodarce nieruchomościami, do określenia sposobu i trybu przeprowadzenia przetargów została zobowiązana Rada Ministrów. Wydając rozporządzenie Rada Ministrów została zobowiązana m. in. do ustalenia trybu powoływania, składu i sposobu działania komisji przetargowej oraz organów właściwych do powołania tej komisji. Rada Ministrów, w wykonaniu delegacji ustawowej w § 8 ust. 2  rozporządzenia z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości  (Dz.U. Nr 207, poz. 2108 ),określiła, że przewodniczącego oraz członków komisji przetargowej, w składzie od 3 do 7 osób wyznacza organ wykonawczy gminy.
Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest wyjątkiem, który musi być interpretowany ściśle i nie może prowadzić do swobodnego przejmowania przez radę rozstrzygania w drodze uchwał wszystkich spraw ważnych z punktu widzenia gospodarki gminy – wyrok WSA w Warszawie         z 7 października 2004 r., II SA 3144/03, LEX nr 160731.
Wobec powyższego stwierdzenie nieważności § 5, § 6 i § 8 uchwały Nr XVIII/134/08 Rady Gminy Gródek z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie określenia zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub najmu, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego,  w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:
Rada Gminy Gródek
