    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok, 30 września 2008 r.

NK.II.JS.0911/ 161  /08

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203,  z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz.1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218/

stwierdzam nieważność

§ 4, § 5, § 9, § 10 ust. 1, ust. 2, ust. 5 i ust. 6 uchwały Nr XXVI/106/08 Rady Gminy Dobrzyniewo Duże z dnia 26 sierpnia 2008 r. w sprawie określenia zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na okres dłuższy niż trzy lata lub na czas nieoznaczony.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 26 sierpnia 2008 r. Rada Gminy Dobrzyniewo Duże podjęła uchwałę Nr XXVI/106/08 w sprawie określenia zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na okres dłuższy niż trzy lata lub na czas nieoznaczony, która w dniu 2 września 2008 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż wskazane wyżej zapisy uchwały podjęte zostały z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 24 września 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.

Rada Gminy Dobrzyniewo Duże w § 4 i w § 5 uchwały ustaliła sposób  zbywania lub oddawania nieruchomości w użytkowanie wieczyste w trybie przetargowym i w trybie bezprzetargowym.

W ocenie organu nadzoru wymienione w powyższych zapisach regulacje nie mieszczą się w zakresie dyspozycji normy prawnej przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym /Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn.zm./ stanowiącego podstawę prawną podjęcia przedmiotowej uchwały, zgodnie z którym rada gminy jest uprawniona do podejmowania uchwał w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu, dotyczących zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczególne nie stanowią inaczej. Normując w § 4 i w § 5 uchwały sposób zbywania lub oddawania nieruchomości w użytkowanie wieczyste w trybie przetargowym i w trybie bezprzetargowym, Rada przekroczyła swoje kompetencje. Należy mieć bowiem na uwadze uregulowania art. 30 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym określające podstawowe zadania organu wykonawczego gminy, wśród których w punkcie 3 zostało wymienione gospodarowanie mieniem komunalnym. Jest to zasada generalna wskazująca na dominującą rolę organu wykonawczego gminy w gospodarowaniu jej mieniem.

Ponadto należy zauważyć, iż sposób przeprowadzenia przetargów na sprzedaż nieruchomości został uregulowany w art. 38-42 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami /Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn.zm./, jak również w wydanym na podstawie wskazanego wyżej art. 42 ustawy, rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości / Dz.U. Nr 207, poz. 2108/. W związku z tym, powtórna regulacja tej samej materii w akcie niższego rzędu jakim jest uchwała rady gminy, stanowi istotne naruszenie prawa.
Rada Gminy mocą § 9 uchwały upoważniła Wójta Gminy do wydania zarządzenia dotyczącego przeznaczania nieruchomości i lokali użytkowych do dzierżawy i najmu, określając również co  powinno się m.in. znaleźć w wykazie nieruchomości stanowiącym załącznik do tego zarządzenia.
Powyższa kwestia uregulowana została w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami. Zatem, tak jak wskazano wyżej, zbędna i sprzeczna z prawem jest ponowna jej regulacja w uchwale.

W § 10 ust. 1 uchwały Rada zobowiązała Wójta Gminy m.in. do ogłaszania i określenia rodzaju przetargu, powołania komisji do jej przeprowadzenia, wyznaczenie przewodniczącego oraz przynajmniej dwóch członków komisji, w ust. 2 do podania do publicznej wiadomości ogłoszenia o przetargu co najmniej na 14 dni przed wyznaczonym terminem, zaś w ust. 5 i 6 określiła postępowanie Wójta Gminy w przypadkach niewyłonienia dzierżawcy lub najemcy w pierwszym oraz drugim przetargu.

Regulując kwestie wymienione w przywołanych wyżej zapisach § 10 uchwały, Rada ponownie wkroczyła w kompetencje Wójta Gminy. Zgodnie bowiem z art. 38 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomościami, przetarg ogłasza, organizuje i przeprowadza właściwy organ. Ustawa o samorządzie gminnym w art. 30 określa, że wójt gminy wykonuje uchwały rady gminy i zadania gminy określone przepisami prawa /ust. 1/, i że do jego zadań należy w szczególności gospodarowanie mieniem komunalnym /ust.2 pkt 3/. Podobne unormowania zawiera także ustawa o gospodarce nieruchomościami, stanowiąc w art. 11 ust. 1, iż z zastrzeżeniem wyjątków wynikających z przepisów tej ustawy oraz odrębnych ustaw, organami reprezentującymi jednostki samorządu terytorialnego są ich organy wykonawcze. Stosownie zaś do przepisu art. 25 tej ustawy, gminnym zasobem nieruchomości gospodaruje wójt, burmistrz albo prezydent miasta.
Ponadto, jak już wcześniej wskazano, zgodnie z art. 42 ustawy o gospodarce nieruchomościami, do określenia sposobu i trybu przeprowadzenia przetargów została zobowiązana Rada Ministrów. Wydając rozporządzenie Rada Ministrów została zobowiązana m.in. do ustalenia trybu powoływania, składu i sposobu działania komisji przetargowej oraz organów właściwych do powołania tej komisji. Rada Ministrów, w wykonaniu delegacji ustawowej w § 8 ust. 2 cyt. wyżej rozporządzenia, określiła, że przewodniczącego oraz członków komisji przetargowej, w składzie od 3 do 7 osób wyznacza organ wykonawczy gminy, zaś  w § 6 ust. 1   rozporządzenia, że właściwy organ podaje do publicznej wiadomości ogłoszenie o przetargu co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu.

Dopełnieniem powyższego uzasadnienie są postanowienia art. 18 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym ustalające domniemanie kompetencji na rzecz organu stanowiącego gminy, wyznaczające jednocześnie granice tego domniemania przez zapis „ do właściwości rady gminy należą wszystkie sprawy pozostające w zakresie działania gminy, o ile ustawy szczególne nie stanowią inaczej”. Przepis ten stanowi generalną klauzulę kompetencyjną, pozostawiając poza właściwością rady jedynie te sprawy lokalne o znaczeniu publicznym, które z mocy ustaw, należą do właściwości innego organu. Przepisem szczególnym w odniesieniu do przedmiotowej regulacji jest ustawa o gospodarce nieruchomościami. Gdy więc przepis ustawy o samorządzie gminnym lub ustawy szczególnej stanowi inaczej, niedopuszczalne jest podjęcie działania przez radę gminy, gdyż prowadzi to do naruszenia przepisu wyznaczającego kompetencje do działania wójta /wyrok NSA z dnia 19 listopada 1996 r. II SA/Wr 496/96, Oss 2000/3/78 oraz z dnia 20 kwietnia 1999 r. II SA/Wr 364/98 Oss 1999/3/84/.

 Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest wyjątkiem, który musi być interpretowany ściśle i nie może prowadzić do swobodnego przejmowania przez radę rozstrzygania w drodze uchwał wszystkich spraw ważnych z punktu widzenia gospodarki gminy – wyrok WSA w Warszawie z 7 października 2004 r., II SA 3144/03, LEX nr 160731.
Wobec powyższego stwierdzenie nieważności § 4, § 5, § 9, § 10 ust. 1, ust. 2, ust. 5 i ust. 6 uchwały Nr XXVI/106/08 Rady Gminy Dobrzyniewo Duże z dnia 26 sierpnia 2008 roku w sprawie określenia zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na okres dłuższy niż trzy lata lub czas nieoznaczony, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rada Gminy Dobrzyniewo Duże
