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NK.II.KK.0911- 162 /08

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 oraz z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XVIII/96/08 Rady Gminy Hajnówka z dnia 27 sierpnia 2008 r. w sprawie zmiany użytkowania działki.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 27 sierpnia 2008 r. Rada Gminy Hajnówka podjęła uchwałę Nr XVIII/96/08 
w sprawie zmiany użytkowania działki, która w dniu 4 września 2008 r. wpłynęła do organu nadzoru.

 
Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała podjęta została z naruszeniem prawa, 
w związku z czym w dniu 24 września 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze 
w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 


Rada Gminy Hajnówka mocą postanowień badanej uchwały wyraziła zgodę na zmianę użytkowania działki stanowiącej własność Gminy Hajnówka, nr geod.227 o pow. 0, 1300 ha, położonej w obrębie Nowoberezowo, oznaczonej w ewidencji gruntów jako droga (dr) na pastwisko (Ps).

Kontrola legalności wykazała, iż w podstawie prawnej przedmiotowej uchwały powołano jedynie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym. Należy zwrócić uwagę na fakt, iż cytowany wyżej art. 18 ust. 2 pkt. 15, zgodnie z którym do wyłącznej właściwości rady gminy należy stanowienie w innych (niż wymienione wyżej w tym ustępie) sprawach zastrzeżonych ustawami do kompetencji rady gminy, zawiera jedynie normę odsyłającą do innych norm ustawowych formułujących kompetencję rady w konkretnych sprawach. W związku z  tym art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym nie może samodzielnie stanowić podstawy prawnej podejmowanej przez radę uchwały.

Z dodatkowych wyjaśnień przekazanych pismem IP.0717-22/08 z dnia 22 września 2008 r. w trakcie prowadzonego postępowania nadzorczego przez Wójta Gminy Hajnówka wynika, że przedmiotowa uchwała została podjęta na wniosek mieszkańców wsi zainteresowanych przekształceniem nieużytkowanej drogi w pastwisko, z uwagi na potrzebę zmiany zgodnie ze stanem faktycznym zapisu w ewidencji gruntów, wynikającą z odrębnych przepisów dotyczących ewidencji gruntów. 


Sprawy dotyczące sposobu prowadzenia ewidencji gruntów i budynków, w tym zasad wymiany danych ewidencyjnych są uregulowane w rozporządzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntów 
i budynków (Dz. U. Nr 38, poz. 454 ). Zgodnie z § 46 ust. 1 cyt. rozporządzenia, dane zawarte w ewidencji podlegają aktualizacji z urzędu lub na wniosek osób, organów 
i jednostek organizacyjnych, o których mowa w § 10 i 11. Mając na uwadze uregulowania 
§ 11 ust. 1 pkt 1 lit. d rozporządzenia, jak również art. 30 ust. 2 pkt 3 przywołanej wyżej ustawy o samorządzie gminnym należy stwierdzić, iż do złożenia wniosku o dokonanie zmiany w ewidencji gruntów i budynków dotyczącej nieruchomości wchodzącej w skład gminnego zasobu nieruchomości jest organ, do którego należy gospodarowanie tą nieruchomością, czyli wójt. Ponadto nie istnieje przepis ustawowy, który uzależniałby złożenie takiego wniosku przez wójta od wcześniejszego uzyskania zgody rady gminy.

Mając powyższe na względzie organ nadzoru uznał, iż uchwała Rady Gminy Hajnówka Nr XVIII/96/08 w sprawie zmiany użytkowania działki została podjęta bez podstawy prawnej. Stanowi to rażące naruszenie prawa, tj. art. 7 Konstytucji RP, w myśl którego organy władzy publicznej, do których zalicza się również organy samorządu terytorialnego, działają na podstawie i w granicach prawa.
W świetle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwały ustaleń, stwierdzenie jej nieważności jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Hajnówka.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
