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Białystok,    6    października 2008 r.
NK.II.KK.0911 - 163/08
ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz.1759, z 2005 r. Nr 172, poz.1441 
i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 117, poz. 128 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218)
stwierdzam nieważność
uchwały Nr XVII/109/08 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 9 września 2008 r. w sprawie wyrażenia zgody na nieodpłatne przekazanie nakładów budynku.
   UZASADNIENIE 
W dniu 9 września 2008 roku Rada Miejska w Knyszynie podjęła uchwałę 
Nr XVII/109/08 w sprawie wyrażenia zgody na nieodpłatne przekazanie nakładów budynku, która w dniu 17 września 2008 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała została podjęta z naruszeniem prawa, 
w związku z czym w dniu 19 września 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze 
w sprawie stwierdzenia jej nieważności.
Rada Miejska w Knyszynie mocą postanowień badanej uchwały wyraziła zgodę na nieodpłatne przekazanie nakładów stanowiących własność Gminy Knyszyn w postaci budynku o powierzchni użytkowej 51 m2 położonego na nieruchomości oznaczonej numerem geodezyjnym 204 o powierzchni 0, 800 ha położonej w Kalinówce Kościelnej gmina Knyszyn, na rzecz właścicieli nieruchomości gruntowej.

W ocenie organu nadzoru wskazane wyżej regulacje nie mieszczą się w zakresie dyspozycji normy prawnej przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy o samorządzie gminnym, stanowiącego podstawę prawną podjęcia kwestionowanej uchwały, zgodnie z którym rada gminy jest uprawniona do podejmowania uchwał w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu, dotyczących zasad nabywania, zbywania 
i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczególne nie stanowią inaczej. Przede wszystkim podkreślenia wymaga fakt, iż norma prawna zawarta we wskazanym wyżej artykule odnosi się tylko i wyłącznie do nieruchomości. Zgodnie z uregulowaniami art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) przez nieruchomość gruntową należ rozumieć grunt wraz z częściami składowymi, z wyłączeniem budynków i lokali, jeżeli stanowią odrębny przedmiot własności.

Mając na uwadze powyższą definicję, jak również fakt, iż budynek wymieniony 
w przedmiotowej uchwale pomimo poniesionych na niego nakładów przez Gminę Knyszyn nie stanowi jej własności, należy go zakwalifikować jedynie jako część składową nieruchomości gruntowej.

Mając powyższe na względzie organ nadzoru uznał, iż art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy o samorządzie gminnym nie mógł stanowić podstawy prawnej podjętej uchwały Rady Miejskiej w Knyszynie Nr XVII/109/08, przez co została ona podjęta bez podstawy prawnej. Stanowi to rażące naruszenie prawa, tj. art. 7 Konstytucji RP, w myśl którego organy władzy publicznej, do których zalicza się również organy samorządu terytorialnego, działają na podstawie i w granicach prawa.

Problem związany z umorzeniem nakładów poniesionych na budynek wymieniony 
w uchwale przez Gminą Knyszyn mógłby być ewentualnie rozwiązany w trybie przewidzianym uregulowaniami art. 43 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności przedmiotowych zapisów uchwały Nr XVII/109/08 Rady Miejskiej w Knyszynie.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego,  
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rada Miejska w Knyszynie. 
