    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok, 15 października  2008 r.
NK.II.BG.0911- 165 /08
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218 )

stwierdzam nieważność
uchwały Nr XX/105/08 Rady Gminy Białowieża z dnia 29 września 2008 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy Białowieża.
                                                       U Z A S A D N I E N I E
 W dniu 29 września 2008 r. Rada Gminy Białowieża podjęła uchwałę Nr XX/105/08 w sprawie zmiany Statutu Gminy Białowieża. W dniu 2 października b.r. powyższa uchwała wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, że przedmiotowa uchwała została podjęta 
z naruszeniem prawa, wobec czego w dniu 3 października 2008 r. zostało wszczęte postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.
Rada Gminy mocą przedmiotowej uchwały zmieniła treść § 80 ust.1 Statutu Gminy Białowieża, przyjętego uchwałą Nr VII/43/03  z dnia 30 czerwca 2003 r. (Dz.Urz. Woj.Podl. Nr 71, poz. 1451), który otrzymał brzmienie; „ W przypadku notorycznego uchylania się przez radnego od wykonywania jego obowiązków, Przewodniczący Rady może wnioskować o udzielenie radnemu upomnienia, wstrzymania wypłaty diety w części lub w całości”.
Jest to regulacja, dokonana bez umocowania prawnego, z uwagi na fakt, iż żaden         z obowiązujących przepisów prawa nie przewiduje możliwości wnioskowania przez Przewodniczącego Rady  o udzielenie radnemu upomnienia. Wynikające z art. 18 ust.2 pkt 1 ustawy o samorządzie gminnym uprawnienie rady gminy do uchwalenia statutu lub jego zmiany należy rozumieć jako prawo do takiego uregulowania organizacji wewnętrznej oraz trybu pracy rady, które nie mogą być sprzeczne z przepisami prawa. Zatem statutowe normy regulujące procedurę działania m.in. przewodniczącego rady muszą być dokonywane na podstawie upoważnienia ustawowego i zgodnie z przepisami. 
Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym, zadaniem przewodniczącego jest wyłącznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. W tym zadaniu mieści się szereg szczegółowych czynności takich jak: zwołanie sesji, ustalanie porządku obrad, zawiadamianie mieszkańców gminy o terminie, porządku i miejscu obrad, otwarcie                 i zamknięcie sesji, stwierdzanie prawomocności obrad, prowadzenie dyskusji, udzielanie głosu, przeprowadzanie głosowań  i podpisywanie uchwał.
Uszczegółowieniem tych zadań są zapisy statutowe. Zapis § 45 Statutu Gminy Białowieża stanowi m.in., iż przewodniczący rady czuwa nad sprawnym przebiegiem obrad,    a zwłaszcza nad zwięzłością wystąpień radnych, może czynić radnym uwagi dotyczące tematu, formy i czasu trwania ich wystąpień, a w szczególnie uzasadnionych przypadkach przywołać mówcę „do rzeczy”, a także jeżeli temat lub sposób wystąpienia albo zachowanie radnego w sposób oczywisty zakłócają porządek obrad bądź uchybiają powadze sesji, przewodniczący rady przywołuje radnego „do porządku”, a gdy  przywołanie nie odniosło skutku może  odebrać mu głos.
Obowiązujące przepisy ustawy o samorządzie gminnym nie wyposażają przewodniczącego rady w uprawnienia do wnioskowania o udzielenie radnemu, który nie uczestniczy w pracach rady (komisji rady) kary upomnienia. Należy też zauważyć, iż uchwała nie określa do jakiego organu przewodniczący rady miałby złożyć wniosek o udzielenie radnemu kary upomnienia i jaki organ miałby tej kary udzielić.

Przepisy prawa dają natomiast radzie gminy możliwość stosowania wobec radnych środków dyscyplinujących, gdy nie wywiązują się oni z uczestniczenia w sesjach rady oraz posiedzeniach komisji. W tym celu rada gminy podejmuje uchwałę w sprawie zasad przyznawania diet radnym. W normie art. 25 ust. 4 ustawy o samorządzie gminnym mieści się bowiem pełne prawo rady gminy do ustalania zasad potrącania czy wręcz niewypłacania diet radnym z tytułu ich nieobecności na sesjach oraz posiedzeniach komisji. Uchwała w sprawie zasad przyznawania diet radnym nie jest jednak aktem prawa miejscowego.
Mając powyższe na względzie stwierdzenie nieważności uchwały Nr XX/105/08 Rady Gminy Białowieża jest zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rada Gminy Białowieża
