    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

     Białystok, 17 października 2008 r.  
NK.II.B.G.0911 - 168/08
ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz.1759, z 2005 r. Nr 172, poz.1441 i Nr 175, poz. 1457,                     z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218)
stwierdzam nieważność

 § 4 ust. 3 pkt 1 w części „ funkcję agroturystyczną oraz” uchwały                     Nr XVI/148/08 Rady Gminy Narewka z dnia 12 września 2008 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenów budownictwa mieszkaniowego i usług we wsi Skupowo w  gminie Narewka.

UZASADNIENIE
          W dniu 12 września 2008 roku Rada Gminy Narewka podjęła uchwałę      Nr XVI/148/08 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenów budownictwa mieszkaniowego i usług we wsi Skupowo    w gminie Narewka. W dniu 19 września 2008 r. uchwała wpłynęła do organu nadzoru.

Analiza powyższej uchwały wykazała, iż w części została ona podjęta       z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 2 października b.r. zostało          wszczęte postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności wadliwych zapisów.
Rada Gminy w § 4 ust. 1 uchwały ustaliła, iż tereny oznaczone symbolem MNU przeznacza się pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną                       z dopuszczeniem usług nieuciążliwych, natomiast stosownie do zapisu zawartego w § 4 ust. 3 pkt 1 na w/w terenach dopuszcza się funkcję agroturystyczną.
Zgodnie z przepisami art. 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej ( Dz.U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z późn. zm.), „ Przepisów ustawy (o działalności gospodarczej) nie stosuje się do działalności wytwórczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierząt, ogrodnictwa, warzywnictwa, leśnictwa i rybactwa śródlądowego,         a także wynajmowania przez rolników pokoi, sprzedaży posiłków domowych       i świadczenia w gospodarstwach rolnych innych usług związanych z pobytem turystów.”

Z cytowanego przepisu wynika jednoznacznie, że agroturystyka to świadczenie usług turystycznych w gospodarstwie rolnym  w oparciu                  o zabudowania, grunty i inne zasoby gospodarstwa, w sposób wykluczający zmianę ich charakteru i naruszenia podstawowej funkcji, jaką jest zdolność do produkcji rolnej. W przypadku świadczenia usług turystycznych ponad określone w art. 3 w/w ustawy, rolnik staje się przedsiębiorcą a usługi takie tracą status agroturystycznych.
W świetle powyższych ustaleń przeznaczenie terenu pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną z dopuszczeniem usług nieuciążliwych, wyklucza na tym samym terenie dopuszczenie funkcji agroturystycznej, jest ona dopuszczalna wyłącznie w odniesieniu do terenów istniejącej lub projektowanej zabudowy zagrodowej.
Biorąc powyższe pod uwagę, nie można zgodzić się z wyjaśnieniami złożonymi przez Wójta Gminy Narewka w dniu 9 października b.r., w piśmie Nr R. 7322/8/08, iż sformułowanie „usługi z zakresu agroturystyki” zostało użyte niefortunnie, gdyż potocznie jest ono używane w odniesieniu do obsługi turystów na terenach rolnych, a takie tereny są położone właśnie                        w bezpośrednim sąsiedztwie terenów oznaczonych symbolem MNU                   z dopuszczeniem agroturystyki.
Ponadto w § 15 ust. 2 uchwały Rada Gminy ustaliła, iż na terenach rolniczych o symbolu R obowiązuje zakaz zabudowy kubaturowej niezwiązanej z produkcją rolną. Jednocześnie, w uchwale, dla tego terenu brak jest określenia dopuszczalnych warunków jego zabudowy i zagospodarowania wymaganych zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu                   i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z późn. zm.). Powyższy przepis stanowi m. in., iż w planie miejscowym określa się obowiązkowo zasady ochrony i kształtowania ładu przestrzennego (art. 15 ust. 2 pkt 2) oraz parametry i wskaźniki kształtowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiektów                   i wskaźniki intensywności zabudowy (art. 15 ust. 2 pkt 6).
 W złożonych w w/w piśmie wyjaśnieniach, Wójt Gminy stwierdza, iż powyższy zapis uchwały, w kontekście zgłoszonych zastrzeżeń jest kwestią interpretacji, bowiem uwagi organu nadzoru zostały sformułowane tak,              iż „zgodnie z § 15 ust. 2 uchwały na terenach rolnych (R) dopuszcza się realizację zabudowy kubaturowej związanej z produkcja rolną”.
Trudno zgodzić się z takim stanowiskiem, gdyż przedmiotowy plan nie wprowadza na terenach rolnych stosownego zakazu.

Dlatego też organ nadzoru wskazuje, iż należałoby określić dopuszczalne warunki zabudowy i zagospodarowania tego terenu dla obiektów budowlanych służących produkcji rolniczej lub wprowadzić także zakaz dla zabudowy związanej z produkcją rolniczą.
W świetle dokonanych ustaleń, organ nadzoru uznał, iż naruszenia prawa w części § 4 ust. 3 pkt 1 uchwały Nr  XVI/148/08 Rady Gminy Narewka, mają charakter istotny, wobec czego stwierdzenie ich nieważności jest zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie, służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Narewka
WOJEWODA  PODLASKI
       /-/  Maciej  Żywno
