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NK.II.JS.0911/170/08

ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz.1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XVII/141/08 Rady Gminy Turośń Kościelna z dnia 25 września 2008 r. w sprawie konsultacji z mieszkańcami, dotyczących zmiany granic Gminy Turośń Kościelna, polegającej na wyłączeniu z niej sołectwa Niewodnica Kościelna, celem włączenia go do Gminy Juchnowiec Kościelny.
UZASADNIENIE

W dniu 25 września 2008 r. Rada Gminy Turośń Kościelna podjęła uchwałę Nr XVII/141/08 w sprawie konsultacji z mieszkańcami, dotyczących zmiany granic Gminy Turośń Kościelna, polegającej na wyłączeniu z niej sołectwa Niewodnica Kościelna, celem włączenia go do Gminy Juchnowiec Kościelny, która w dniu 2 października 2008 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż została ona podjęta z naruszeniem prawa, w związku z czym 9 października 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.

Rada Gminy Turośń Kościelna mocą powyższej  uchwały postanowiła nie zarządzać przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami Gminy Turośń Kościelna w sprawie zmiany granic Gminy Turośń Kościelna, polegającej na wyłączeniu z niej sołectwa Niewodnica Kościelna, celem włączenia go do Gminy Juchnowiec Kościelny.

W uzasadnieniu stanowiącym załącznik do uchwały, Rada Gminy stwierdziła m.in., iż „nie dostrzega uzasadnionej potrzeby występowania do Rady Ministrów z wnioskiem o jakiekolwiek zmiany granic Gminy Turośń Kościelna, tym bardziej, że w trakcie sondażu przeprowadzonego w dniu 22 września 2008 r., Zebranie Wiejskie Sołectwa Niewodnica Kościelna wypowiedziało się kategorycznie przeciwko takim planom. /Głosowanie w sprawie: Czy jesteś za wyłączeniem sołectwa Niewodnica Kościelna z Gminy Turośń Kościelna i włączenia go do Gminy Juchnowiec Kościelny – wynik głosowania: za - 0 głosów przeciw – 42 osoby wstrzymało się – 10 osób/ W konsekwencji zatem, Rada Gminy postanowiła nie przeprowadzać w niniejszej sprawie żadnych konsultacji z mieszkańcami Gminy Turośń Kościelna”.

W ocenie organu nadzoru, powołane w podstawie prawnej uchwały przepisy prawa, a także inne obowiązujące przepisy nie przyznają radzie gminy kompetencji do podjęcia przedmiotowej uchwały. Wymieniony w podstawie prawnej uchwały art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym /Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn.zm./ przewiduje kompetencje dla Rady Ministrów do wydawania rozporządzeń w sprawie zmian w podziale administracyjnym na szczeblu gminnym. Natomiast art. 4 b ust. 1 powyższej ustawy określa warunki, jakie muszą być spełnione przez radę gminy, aby Rada Ministrów wydała rozporządzenie w sprawie zmian w podziale administracyjnym na szczeblu gminy, na wniosek zainteresowanej rady gminy.
Zgodnie z art. 5a ustawy o samorządzie gminnym, w przypadkach przewidzianych ustawą oraz w innych sprawach ważnych dla gminy mogą być przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkańcami gminy. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkańcami gminy określa uchwała rady gminy.

Z powyższych regulacji wynika, że konsultacje jako forma obligatoryjna zasięgania opinii mieszkańców będą miały miejsce wówczas, gdy przewiduje to ustawa / nie tylko ustawa o samorządzie gminnym, ale także inne ustawy/. Ponadto konsultacje należy przeprowadzać „ w innych sprawach ważnych dla gminy”. O tym, które sprawy są ważne, które zaś nie rozstrzyga rada gminy.

Ustawa o samorządzie gminnym w art. 4b ust. 1 pkt 1 i 2 przewiduje obligatoryjne przeprowadzenie konsultacji z mieszkańcami w przypadku składania przez gminę wniosku o wydanie przez Radę Ministrów rozporządzenia w sprawie zmiany granic gmin.

Z załączonego do uchwały uzasadnienia wynika, iż zarówno z inicjatywy Rady Gminy Turośń Kościelna jak i Rady Gminy Juchnowiec Kościelny nie jest prowadzone postępowanie w sprawie złożenia wniosku o dokonanie przez Radę Ministrów zmiany granic między gminami Turośń Kościelna i Juchnowiec Kościelny. Biorąc pod uwagę, iż w tej sprawie nie została rozpoczęta procedura zmiany granic gmin z wniosku jednej z w/w gmin, brak jest podstaw do podjęcia uchwały odmawiającej przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami.

Mając powyższe na względzie, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XVII/141/08 Rady Gminy Turośń Kościelna z dnia 25 września 2008 r. w sprawie konsultacji z mieszkańcami, dotyczących zmiany granic Gminy Turośń Kościelna, polegającej na wyłączeniu z niej sołectwa Niewodnica Kościelna, celem włączenia go do Gminy Juchnowiec Kościelny, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rada Gminy Turośń Kościelna
