        WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

 Białystok,   21 listopada 2008 r.

NK.II.AŁ.0911- 176/08

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXIX/469/08 Rady Miejskiej w Łapach z dnia 24 października 2008 r. 
w sprawie przyjęcia Karty Współpracy Miasta i Gminy Łapy z organizacjami pozarządowymi.
U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 24 października 2008 roku Rada Miejska w Łapach podjęła uchwałę 
Nr XXIX/469/08 w sprawie przyjęcia Karty Współpracy Miasta i Gminy Łapy 
z organizacjami pozarządowymi, która w dniu 3 listopada 2008 roku wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona kontrola legalności wykazała, iż uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 12 listopada 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 


Rada Miejska w Łapach mocą postanowień badanej uchwały określiła ogólne zasady współpracy Gminy z organizacjami oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego. 

W ocenie organu nadzoru podjęcie przez Radę Miejska w Łapach przedmiotowej  uchwały zostało dokonane bez wymaganego upoważnienia ustawowego, stanowiąc tym samym rażące naruszenie prawa, tj. art. 7 Konstytucji RP, w myśl którego organy władzy publicznej, do których zalicza się również organy samorządu terytorialnego, działają 
na podstawie i w granicach prawa. 
Przywołany w podstawie prawnej kwestionowanej uchwały art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) upoważnia organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 
do uchwalenia rocznego programu współpracy z organizacjami pozarządowymi. W ocenie organu nadzoru powiązanie niniejszego przepisu prawa z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), nie daje podstaw do przyjmowania w drodze uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego Karty Współpracy Miasta i Gminy Łapy z organizacjami pozarządowymi, określającej zasady przedmiotowej współpracy.

Na podkreślenie zasługuje fakt, iż przepisy ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie w sposób jednoznaczny regulują zasady współpracy Gminy 
z organizacjami oraz z innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego. Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 2 cytowanej wyżej ustawy  współpraca ta odbywa się 
na zasadach: pomocniczości, suwerenności stron, partnerstwa, efektywności, uczciwej konkurencji i jawności. Rada natomiast stosownie do art. 5 ust. 3 cytowanej ustawy posiada kompetencje do uchwalania rocznego programu współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego.

Nie ulega wątpliwości, że samorząd terytorialny zaliczyć należy do „władzy publicznej”. Jego działania zatem muszą posiadać stosowne podstawy prawne, a kompetencji do działania uchwałodawczego rady gminy nie można w związku z tym domniemywać. 
(vide: wyrok z dnia 27 lutego 2008 roku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Rzeszowie, sygn. akt II SA/Rz 706/07).

Biorąc pod uwagę powyższe oraz treść wyroku z dnia 18 lutego 2008 roku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu sygn. akt II SA/Op 305/07 stanowiącego w uzasadnieniu, iż istotnym naruszeniem prawa, jest między innymi brak podstawy 
do podjęcia uchwały określonej treści, stwierdzenie przez organ nadzoru, iż uchwała 
Nr XXIX/469/08 Rady Miejskiej w Łapach, została podjęta z istotnym naruszeniem prawa, jest zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rada Miejska w Łapach
