     WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78
   Białystok, 24 listopada 2008 r.

NK.II.DM.0911 - 177/08

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXII/86/08 Rady Gminy Trzcianne z dnia 30 października 2008 r. w sprawie ustalenia zasad korzystania ze stołówek zorganizowanych w szkołach, dla których organem prowadzącym jest Gmina Trzcianne.

U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 30 października 2008 r. Rada Gminy Trzcianne podjęła uchwałę Nr XXII/86/08 w sprawie ustalenia zasad korzystania ze stołówek zorganizowanych w szkołach, dla których organem prowadzącym jest Gmina Trzcianne, która w dniu 7 listopada 2008 r. wpłynęła 
do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 17 listopada 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 


Rada Gminy Trzcianne mocą postanowień niniejszej uchwały ustaliła krąg podmiotów uprawnionych do korzystania z posiłków w stołówce szkolnej oraz wysokość i zasady zwrotu opłaty za korzystanie tych posiłków.

W ocenie organu nadzoru takie rozwiązanie nie znajduje umocowania 
w obowiązujących w tym zakresie przepisach prawa. Zgodnie bowiem z art. 67 a ust. 3 ustawy z dnia z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) „warunki korzystania ze stołówki szkolnej, w tym wysokość opłat za posiłki, ustala dyrektor szkoły w porozumieniu z organem prowadzącym szkołę”.
W świetle powyższego, podjęcie przez Radę Gminy Trzcianne uchwały 
w przedmiotowym zakresie zostało dokonane bez podstawy prawnej, stanowiąc tym samym rażące naruszenie prawa, tj. art. 7 Konstytucji RP, w myśl którego organy władzy publicznej, do których zalicza się również organy samorządu terytorialnego, działają 
na podstawie i w granicach prawa. Tak wyrażona zasada praworządności dotyczy także stanowienia prawa miejscowego jako formy sprawowania władzy publicznej przez samorząd terytorialny. Na mocy art. 94 Konstytucji RP organy samorządu terytorialnego ustanawiają akty prawa miejscowego "na podstawie i w granicach uprawnień zawartych w ustawie". Należy mieć zatem na uwadze, iż cytowana wyżej ustawa o systemie oświaty przyznaje kompetencje do ustalania warunków korzystania ze stołówek szkolnych, w tym wysokości opłat za posiłki dyrektorowi szkoły działającemu w porozumieniu z organem prowadzącym szkołę. 
W uzupełnieniu należy zauważyć, iż Rada Gminy Trzcianne podejmując niniejszą uchwałę wkroczyła w sferę decyzyjną zastrzeżoną przez ustawodawcę do wyłącznej kompetencji dyrektora szkoły.

Mając powyższe na uwadze stwierdzenie nieważności uchwały Nr XXII/86/08 Rady Gminy Trzcianne z dnia 30 października 2008 r. w sprawie ustalenia zasad korzystania 
ze stołówek zorganizowanych w szkołach, dla których organem prowadzącym jest Gmina Trzcianne, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-/ Lidia Stupak
DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI
Otrzymuje:

Rada Gminy Trzcianne                       
