     WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok,    23  grudnia 2008 r.

NK.II.DM.0911-192/08

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr 98/XVII/08 Rady Gminy Kulesze Kościelne z dnia 14 listopada 2008 r. 
w sprawie wyrażenia zgody na odstąpienie od pobrania odszkodowania za nieruchomości gruntowe.

U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 14 listopada 2008 r. Rada Gminy Kulesze Kościelne podjęła uchwałę 
Nr 98/XVII/08 w sprawie wyrażenia zgody na odstąpienie od pobrania odszkodowania 
za nieruchomości gruntowe, która w dniu 24 listopada 2008 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 11 grudnia 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 


Rada Gminy Kulesze Kościelne mocą postanowień badanej uchwały wyraziła zgodę na odstąpienie od pobrania odszkodowania za nieruchomości gruntowe położone w obrębie Kulesze Kościelne i Kulesze Podlipne, które z mocy prawa stały się własnością powiatu wysokomazowieckiego na podstawie decyzji Starosty Wysokomazowieckiego o ustaleniu lokalizacji drogi.

W ocenie organu nadzoru podjęcie przez Radę Gminy Kulesze Kościelne uchwały 
w przedmiotowym zakresie zostało dokonane bez podstawy prawnej, stanowiąc tym samym rażące naruszenie prawa, tj. art. 7 Konstytucji RP, w myśl którego organy władzy publicznej, do których zalicza się również organy samorządu terytorialnego, działają 
na podstawie i w granicach prawa. 

Organ nadzoru stoi na stanowisku, iż kwestionowana uchwała Rady Gminy została podjęta bez wymaganego upoważnienia ustawowego z uwagi na brak przepisu obowiązującego prawa, który pozwoliłby na uregulowanie kwestii odstąpienia od pobrania odszkodowania za nieruchomości, które stały się własnością innej jednostki samorządu terytorialnego w związku z realizacją inwestycji drogowej. 
Należy zauważyć, iż przywołane w postawie prawnej niniejszej uchwały przepisy 
art. 12 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach przygotowania 
i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194 
ze zm.) regulują kwestie dotyczące zakresu przedmiotowego decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej oraz odsyłają do odpowiednich unormowań  ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261 poz. 2603 ze zm.) 
odnośnie sposobu ustalenia wysokości i wypłacenia odszkodowania za nieruchomości, które 
z mocy prawa stały się własnością danej jednostki samorządu terytorialnego. Ponadto, zgodnie z art. 12 ust. 4a ustawy o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych, organem właściwym do wydania decyzji ustalającej wysokość odszkodowania za w/w nieruchomości jest organ, który wydał decyzję 
o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej. W odniesieniu do nieruchomości gruntowych położonych w obrębie Kuleszy Kościelnych i Kuleszy Podlipne, organem właściwym 
do wydania przedmiotowej decyzji jest Starosta Wysokomazowiecki. Uregulowanie zatem przez Radę Gminy Kulesze Kościelne kwestii odstąpienia od pobrania odszkodowania 
za dane nieruchomości gruntowe nie znajduje umocowania w obowiązujących przepisach prawa.
W aspekcie merytorycznym, istotne jest podkreślenie, iż „ustalenie i wypłata odszkodowania za wywłaszczoną nieruchomość stanowi realizację wyrażonej w art. 21 ust. 2 Konstytucji RP klauzuli wywłaszczeniowej – dopuszczającej wywłaszczenie wyłącznie 
za słusznym odszkodowaniem” (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Warszawie z dnia 5 sierpnia 2008 r., sygn. akt I SA /Wa 718/ 08). Ponadto, ową  „słuszność” wypłacanej kwoty pieniężnej precyzuje art. 128 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomościami wprowadzając wymóg, aby odszkodowanie odpowiadało wartości wywłaszczonej nieruchomości lub wartości tego prawa. Zatem, obowiązek zapłaty odszkodowania za wywłaszczenie nieruchomości, które z mocy prawa stały się własnością danej jednostki samorządu terytorialnego w związku z realizacją inwestycji drogowej stanowi prawnie usankcjonowaną instytucję gwarantującą przestrzeganie konstytucyjnej zasady słusznego odszkodowania.
W uzupełnieniu należy zauważyć, iż „prawo własności, jakie przysługuje jednostkom samorządu terytorialnego, doznaje pewnych ograniczeń w porównaniu z podmiotami, 
na których nie ciąży obowiązek wykonywania zadań publicznych. Jednostki te nie mogą zatem dowolnie dysponować przydzielonymi im dochodami, a w szczególności rezygnować 
z przydzielonych im w drodze ustawy źródeł dochodu, ponieważ w ten sposób, i to bez uzasadnionej przyczyny, zmniejszają swoje potencjalne możliwości realizacji postawionych przed nimi zadań” (vide: Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 14 stycznia 2003 r., sygn. akt I SA 2293/02).

W świetle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwały ustaleń, stwierdzenie nieważności uchwały Nr 98/XVII/08 Rady Gminy Kulesze Kościelne z dnia 14 listopada 2008 r. w sprawie wyrażenia zgody na odstąpienie od pobrania odszkodowania 
za nieruchomości gruntowe, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

   Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Kulesze Kościelne

