    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

  Białystok,    23  grudnia 2008 r.

NK.II.JS.0911 - 193/08

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111) 

stwierdzam nieważność
§ 1 pkt 1 w części: „i 18”, „18) Prowadzenie Agencji Pocztowej, w tym: 
-przyjmowanie i wydawanie listów poleconych, sprzedaż znaczków pocztowych, 
-przyjmowanie i wydawanie paczek, -przyjmowanie wpłat na rachunki bankowe, 
-przyjmowanie i wydawanie przekazów pocztowych, -przyjmowanie operacji oszczędnościowych i czekowych, -przyjmowanie zamówień i przedpłat na prenumeratę prasy.” oraz § 1 pkt 2 w części: „i 18” uchwały Nr XVII/92/08 Rady Gminy Szudziałowo 
z dnia 25 listopada 2008 r. w sprawie przyjęcia zmian w Statucie Zakładu Gospodarki Komunalnej w Szudziałowie.

U Z A S A D N I E N I E
W dniu 25 listopada 2008 r. Rada Gminy Szudziałowo podjęła uchwałę 
Nr XVII/92/08 w sprawie przyjęcia zmian w Statucie Zakładu Gospodarki Komunalnej 
w Szudziałowie, która w dniu 27 listopada 2008 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 8 grudnia 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności niektórych jej postanowień. 

Rada Gminy mocą przedmiotowej uchwały wprowadziła do statutu Zakładu Gospodarki Komunalnej zapis rozszerzający zakres działania Zakładu o zadanie określone 
w dodanym do § 6 punkcie 18 – jako prowadzenie Agencji Pocztowej.

Należy zauważyć, iż zakłady gospodarki komunalnej funkcjonują w oparciu 
o przepisy ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.). Zgodnie z dyspozycją normy prawnej art. 2 tej ustawy, gospodarka komunalna może być prowadzona przez jednostki samorządu terytorialnego w szczególności              w formach: zakładu budżetowego lub spółek prawa handlowego. Jednocześnie przepis 
art. 4 ust. 1 w/w ustawy stanowi, iż jeżeli przepisy szczególne nie stanowią inaczej, organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego postanawiają o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej.  

Zakład Gospodarki Komunalnej w Szudziałowie jest zakładem budżetowym. Zgodnie        z art. 1 ust. 2 cytowanej wyżej ustawy realizuje on zadania o charakterze użyteczności publicznej, których celem jest bieżące i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludności. Działalność komunalna obejmuje wykonywanie zadań własnych. W odniesieniu 
do gminy polegają one na zaspokajaniu  zbiorowych potrzeb społeczności lokalnej w drodze świadczenia usług powszechnie dostępnych i są enumeratywnie wymienione w art. 7 ust. 
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, 
poz. 1591 ze zm.). Jest to katalog ogólny, wyznaczający generalnie dziedziny aktywności gminy w sferze zaspokajania zbiorowych potrzeb wspólnoty, z którego nie wynikają żadne szczegółowe i konkretne zadania. 

W świetle przepisów ustawy o gospodarce komunalnej konstytutywną cechą działalności komunalnej gminy, w odróżnieniu od działalności gospodarczej nie jest cel zarobkowy. Znamienny w tym zakresie jest pogląd Naczelnego Sądu Administracyjnego wyrażony w uzasadnieniu do wyroku z dnia 9 stycznia 2003 r., sygn. akt SA/Gd 1968/02, zgodnie z którym „gospodarka komunalna nie ma celu zarobkowego. Musi się ona mieścić 
w ramach działalności komunalnej, a jej obligatoryjnym celem pozostaje wykonywanie zadań własnych gminy, a w tym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty (zadań użyteczności publicznej). Gmina jest przede wszystkim organem władzy publicznej, przez co, siłą rzeczy, musi przejąć określone funkcje interwencyjne w gospodarce. Chodzi tu zwłaszcza o dziedziny działalności społecznie niezbędnej”. Grupowo są to zadania wyodrębnione w sferze infrastruktury technicznej, społecznej, bezpieczeństwa i porządku publicznego, ładu przestrzennego. Ustawodawca wśród tych zadań nie wymienia prowadzenia Agencji Pocztowej. Ponadto, zakład budżetowy nie może prowadzić działalności gospodarczej poza sferą użyteczności publicznej, choćby pośrednio skutkowałoby to realizacją zadań w sferze użyteczności publicznej (vide: wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 11 września 2003 r., sygn. akt II SA/Wr  1234/03).
W uzupełnieniu należy podkreślić, iż nie oznacza to jednak zamknięcia gminie drogi do realizacji tego zadania. Takie uprawnienie wynika wprost z art. 9 ust. 2 ustawy 
o samorządzie gminnym, który stanowi, iż gmina oraz inna gminna osoba prawna może prowadzić działalność gospodarczą wykraczającą poza zadania o charakterze użyteczności publicznej wyłącznie w przypadkach określonych w odrębnej ustawie. W tym wypadku, taką podstawę daje art. 10 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej, stanowiąc, iż poza sferą użyteczności publicznej gmina może tworzyć spółki prawa handlowego i przystępować 
do nich.
Z uwagi na powyższe, organ nadzoru stoi na stanowisku, iż żaden z wymienionych 
w podstawie prawnej kwestionowanej uchwały przepisów, nie upoważnia Rady Gminy do  nałożenia na Zakład Gospodarki Komunalnej w Szudziałowie obowiązku realizacji zadania polegającego na prowadzeniu Agencji Pocztowej, jako zadania mającego charakter użyteczności publicznej. 
W świetle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwały ustaleń, stwierdzenie, 
w części, nieważności uchwały Nr XVII/92/08 Rady Gminy Szudziałowo 
z dnia 25 listopada 2008 r. w sprawie przyjęcia zmian w Statucie Zakładu Gospodarki Komunalnej w Szudziałowie, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

   Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:
Rada Gminy Szudziałowo
