    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok,   23   grudnia 2008 r.

NK.II.JS.0911-194/08

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XVII/98/08 Rady Gminy Szudziałowo z dnia 25 listopada 2008 r. w sprawie przyjęcia zmian w Regulaminie zbiorowego zaopatrzenia w wodę oraz zbiorowego odprowadzania ścieków na terenie Gminy Szudziałowo.
U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 25 listopada 2008 r. Rada Gminy Szudziałowo podjęła uchwałę Nr XVII/98/08 w sprawie przyjęcia zmian w Regulaminie zbiorowego zaopatrzenia w wodę oraz zbiorowego odprowadzania ścieków na terenie Gminy Szudziałowo, która w dniu 27 listopada 2008 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 8 grudnia 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 


Rada Gminy Szudziałowo mocą postanowień badanej uchwały wprowadziła zmiany 
w Regulaminie zbiorowego zaopatrzenia w wodę oraz zbiorowego odprowadzania ścieków 
na terenie Gminy Szudziałowo, regulując procedurę projektowania, wykonania i odbioru przyłączy wodociągowych i kanalizacyjnych w Gminie Szudziałowo. Jednocześnie, należy zauważyć, iż  podjęte uregulowania zostały zakwalifikowane do rangi aktu prawa miejscowego mającego charakter generalny, abstrakcyjny i powszechnie obowiązujący całą społeczność lokalną.
W ocenie organu nadzoru podjęcie przez Radę Gminy Szudziałowo unormowań 
w przedmiotowym zakresie zostało dokonane bez podstawy prawnej, stanowiąc tym samym rażące naruszenie prawa, tj. art. 7 Konstytucji RP, w myśl którego organy władzy publicznej, do których zalicza się również organy samorządu terytorialnego, działają 
na podstawie i w granicach prawa. Tak wyrażona zasada praworządności dotyczy także stanowienia prawa miejscowego jako formy sprawowania władzy publicznej przez samorząd terytorialny. Na mocy art. 94 Konstytucji RP organy samorządu terytorialnego ustanawiają akty prawa miejscowego "na podstawie i w granicach uprawnień zawartych w ustawie". Regułę tę powtarza przepis art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a mianowicie gminie przysługuje prawo stanowienia aktów prawa miejscowego "na podstawie upoważnień ustawowych". 
W aspekcie merytorycznym istotne jest podkreślenie, iż zawarta w art. 19 ustawy 
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.) kompetencja organu stanowiącego gminy jest „upoważnieniem określającym materię, którą pozostawiono szczegółowemu uregulowaniu w drodze aktu prawa miejscowego. Upoważnienie to nie daje więc radzie gminy podstaw do stanowienia aktów prawa miejscowego regulujących materie inne 
niż wymienione w przytoczonym przepisie. To przepisy ustawowe wzmacniają pozycję odbiorcy usług i wyłącznie w ich ramach rada powinna uwzględniać lokalne uwarunkowania” (vide: wyrok  Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 12 lutego 2008 r., sygn. akt II OSK 2033/06).
Należy mieć również na uwadze, iż określając postanowieniami niniejszej uchwały wymagane na terenie Gminy Szudziałowo standardy organizacyjno – techniczne projektowania i wykonywania przyłączy wodociągowych i kanalizacyjnych, Rada Gminy narzuciła udział przedsiębiorstwa wodociągowo - kanalizacyjnego w dokonywanych pracach przyłączenia do sieci nawet wtedy, gdy przyłączenia takiego dokonuje przyszły odbiorca we własnym zakresie. Znamienne w tym zakresie jest stanowisko Naczelnego Sądu Administracyjnego, prezentowane w przywołanym wyżej wyroku, iż art. 19 ust. 2 pkt 
4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków, dotyczący warunków przyłączenia do sieci określonych w regulaminie dostarczania wody 
i odprowadzania ścieków, „nie daje podstawy do wiązania kwestii przyłączenia do sieci 
z obowiązkiem budowy samej sieci z własnych środków przez przyszłego odbiorcę usług urządzeń wodociągowych i/lub kanalizacyjnych. Brak jest również podstawy prawnej 
do wiązania warunków przyłączenia nieruchomości do sieci z budową samej sieci”. 
W świetle powyższego, organ nadzoru stoi na stanowisku, iż kwestionowana uchwała Rady Gminy Szudziałowo została podjęta bez wymaganego upoważnienia ustawowego. 
Wskazać również należy, iż Wojewódzki Sąd Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 27 października 2004 r., sygn. akt II SA/Lu 566/04, podzielił pogląd, iż „akty prawa miejscowego nie mogą być autonomiczne, wydawane bez wyraźnego upoważnienia ustawowego. Upoważnienie to musi być wyraźne, a nie tylko pośrednio wynikające 
z przepisów ustawowych i wskazywać winno organ administracji publicznej właściwy 
do wydania danego aktu normatywnego (…). Lokalne prawodawstwo, mimo stosunkowo dużej swobody nie ma jednak charakteru samoistnego. Tylko bowiem organy władzy ustawodawczej mogą samoistnie stanowić normy prawne powszechnie obowiązujące. Wszystkie inne organy, a więc i organy samorządu terytorialnego mogą je stanowić tylko 
z upoważnienia ustawy, muszą się legitymować wyraźnie udzielonym upoważnieniem, nie jest bowiem dopuszczalne domniemywanie kompetencji prawodawczych”.

W uzupełnieniu należy zauważyć, że „przyznana radzie gminy kompetencja 
nie oznacza dowolności w zakresie ustalenia regulaminu dostarczenia wody i odprowadzenia ścieków. Podejmując bowiem akty prawa miejscowego w oparciu o normę ustawową, organ stanowiący musi ściśle działać na podstawie i w granicach upoważnienia zawartego w danej ustawie (art. 96 Konstytucji RP) i niedopuszczalne jest dokonywanie wykładni rozszerzającej przepisów kompetencyjnych” (vide: wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
we Wrocławiu z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt II SA/Wr 521/06).
W świetle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwały ustaleń, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XVII/98/08 Rady Gminy Szudziałowo z dnia 25 listopada 2008 r. 
w sprawie przyjęcia zmian w Regulaminie zbiorowego zaopatrzenia w wodę oraz zbiorowego odprowadzania ścieków na terenie Gminy Szudziałowo, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

   Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:
Rada Gminy Szudziałowo

