     WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok,   23  grudnia  2008 r.

NK.II.JS.0911-  195/08

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 oraz z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111) 

stwierdzam nieważność

§ 1 lit. b w części: „mieszkaniowego oraz wiejskiego”, § 1 lit c w części: „godziny nadliczbowe i” oraz § 13 w części: „- dodatki za wysługę lat” załącznika do uchwały 
Nr XVII/95/08 Rady Gminy Szudziałowo z dnia 25 listopada 2008 r. w sprawie przyjęcia Regulaminu wypłacania składników wynagrodzeń nauczycielom w 2009 roku.

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 25 listopada  2008 r. Rada Gminy Szudziałowo podjęła uchwałę 
Nr XVII/95/08 w sprawie przyjęcia Regulaminu wypłacania składników wynagrodzeń nauczycielom w 2009 roku,  która  w dniu 27 listopada 2008 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż część postanowień wskazanej wyżej uchwały zostało podjętych z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 11 grudnia 2008 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.


Rada Gminy mocą postanowień przedmiotowej uchwały przyjęła Regulamin wypłacania składników wynagrodzeń nauczycielom w 2009 rok. 

W § 1 lit. b załącznika do uchwały ustaliła, iż wynagrodzenie nauczycieli składa się 
z następujących składników dodatku: za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego, 
za warunki pracy, mieszkaniowego oraz wiejskiego.

W § 1 lit. c przedmiotowego Regulaminu ustaliła, iż wynagrodzenie nauczycieli składa się z następujących składników dodatku: wynagrodzenia za godziny nadliczbowe 
i godziny doraźnych zastępstw.

Natomiast, w § 13 Regulaminu wprowadzono zapis, iż nagrody oraz świadczenia wynikające ze stosunku pracy to dodatek za wysługę lat, nagrody jubileuszowe, dodatkowe wynagrodzenie roczne, zasiłki na zagospodarowanie, odprawy z tytułu przejścia na emeryturę lub rentę wypłacane są zgodnie z odpowiednimi przepisami Karty Nauczyciela i przepisami rozporządzeń.  


W ocenie organu nadzoru takie rozwiązania nie znajdują umocowania 
w obowiązujących w tym zakresie przepisach prawa. 

Zgodnie bowiem z art. 30 ust. 1  ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) wynagrodzenie nauczycieli składa się z:

1)  wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatków: za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, 

        3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz wynagrodzenia za godziny    doraźnych zastępstw

          4) nagród i innych świadczeń wynikających ze stosunku pracy, z wyłączeniem świadczeń socjalnych i dodatków socjalnych określonych w art. 54 Karty Nauczyciela.

Biorąc pod uwagę powyższe, należy stwierdzić, iż art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela zawiera definicję wynagrodzenia nauczycieli, której to Rada Gminy ustalając Regulamin wynagradzania nauczycieli, nie może rozszerzać, ani modyfikować. Należy podkreślić, 
iż nauczycielski dodatek mieszkaniowy i dodatek wiejski to dodatki socjalne,  przysługujące nauczycielom na odrębnej podstawie prawnej (art. 54 Karty Nauczyciela). Za tym, iż wyżej wymienione dodatki nie są składnikami wynagrodzenia nauczycieli przesądza również termin wypłaty dodatków, bowiem powinny być wypłacane one nauczycielom z dołu, a nie z góry tak jak  składniki wynagrodzenia (art. 39 ust. 3 Karty Nauczyciela). 

Ponadto, Rada Gminy Szudziałowo w § 13 błędnie zakwalifikowała dodatki za wysługę lat do grupy  nagród oraz świadczeń wynikających ze stosunku pracy.

Dodatek za wysługę lat jest składnikiem wynagrodzenia nauczycieli i nie może być traktowany jako nagroda ani świadczenie wynikające ze stosunku pracy.

Biorąc pod uwagę powyższe, należy stwierdzić, iż Rada Gminy Szudziałowo ustalając brzmienie § 1 lit. b w części: „mieszkaniowego oraz wiejskiego”, § 1 lit c w części: „godziny nadliczbowe i” oraz § 13 w części: „- dodatki za wysługę lat” dokonała tego w sposób sprzeczny z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela. Powyższe naruszenie prawa jest na tyle istotne, iż skutkuje stwierdzeniem nieważności wskazanych powyższej postanowień Regulaminu wypłacania składników wynagrodzeń nauczycielom w 2009 roku przyjętego uchwałą 
Nr XVII/95/08 Rady Gminy Szudziałowo z dnia 25 listopada 2008 roku.


Ponadto, organ nadzoru wskazuje, iż unormowanie dokonane w § 10 Regulaminu, stanowiące, iż nauczycielowi posiadającemu kwalifikacje do zajmowanego stanowiska przysługuje odrębny dodatek „wiejski” w wysokości 10% wynagrodzenia zasadniczego, 
jest unormowaniem nieprecyzyjnym.

Odrębny dodatek w wysokości 10 % wynagrodzenia zasadniczego przysługuje (stosownie do art. 54 Karty Nauczyciela) nauczycielowi posiadającemu kwalifikacje do zajmowanego stanowiska, zatrudnionemu na terenie wsi lub w mieście liczącym do 5 000 mieszkańców. Jednocześnie do nauczycieli zatrudnionych w wymiarze niższym niż połowa obowiązującego wymiaru zajęć nie stosuje się wyżej wymienionego przepisu. A zatem, ustalenie przez Radę Gminy Szudziałowo odrębnego dodatku „wiejskiego” w wysokości 10% wynagrodzenia zasadniczego dla wszystkich nauczycieli, bez względu na  wymiar godzin pracy, zostało dokonane zbyt ogólnikowo.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Szudziałowo 

   Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

