    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok,  30  grudnia 2008 r.

NK.II.DM.0911-197/08
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111) 

stwierdzam nieważność

§ 1 pkt 3 w części: „i pracowników” uchwały Nr XIX/113/08 Rady Gminy Nowe Piekuty 
z dnia 21 listopada 2008 r. zmiany uchwały Nr XIX/88/04 z dnia 7 października 2004 r. 
w sprawie zatwierdzenia Statutu Ośrodka Pomocy Społecznej w Nowych Piekutach.
U Z A S A D N I E N I E

 
W dniu 21 listopada 2008 r. Rada Gminy Nowe Piekuty podjęła uchwałę 
Nr XIX/113/08 z dnia 21 listopada 2008 r. zmiany uchwały Nr XIX/88/04 z dnia 
7 października 2004 r. w sprawie zatwierdzenia Statutu Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Nowych Piekutach, która w dniu  1 grudnia 2008 roku wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona kontrola legalności wykazała, iż § 1 pkt 3 przedmiotowej uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem prawa, wobec czego w dniu 12 grudnia 2008 r. zostało wszczęte postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia, w części, jego nieważności.
Rada Gminy uchwałą Nr XIX/113/08 z dnia 21 listopada 2008 roku nadała nowe brzmienie § 4 ust. 2 uchwały Nr XIX/88/04 z dnia 7 października 2004 r. w sprawie zatwierdzenia Statutu Ośrodka Pomocy Społecznej w Nowych Piekutach, ustalając, 
iż „pracowników Ośrodka zatrudnia i zwalnia Wójt Gminy Nowe Piekuty”.
W toku badania legalności wprowadzonej zmiany do przedmiotowego Statutu organ nadzoru stwierdził, iż regulacja dotycząca zatrudniania i zwalniania pracowników ośrodka pomocy społecznej przez Wójta Gminy Nowe Piekuty nie znajduje umocowania 
w obowiązujących przepisach prawa.

Stosownie do postanowień art. 123 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728 ze zm.)  prawa i obowiązki pracowników zatrudnionych w samorządowych jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej regulują przepisy o pracownikach samorządowych z tym, że do osób kierujących jednostkami organizacyjnymi pomocy społecznej – zgodnie z art. 123a cytowanej ustawy nie stosuje 
się warunku określonego w art. 3 ust. 4 pkt 1 ustawy o pracownikach samorządowych (dotyczącego stażu pracy).

Biorąc powyższe pod uwagę należy przyjąć, iż podstawę prawną zatrudniania pracowników ośrodka pomocy społecznej reguluje ustawa z dnia 22 marca 1990 r. 
o pracownikach samorządowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.), która w sposób ścisły określiła zasady reprezentacji pracodawców samorządowych. Przepis art. 4 tejże ustawy „expressis verbis określa podmioty dokonujące czynności z zakresu prawa pracy 
w imieniu różnych pracodawców samorządowych, a w niektórych przypadkach także wskazuje zakres umocowania. Oznacza to, że żaden inny podmiot (poza dopuszczalnymi wyjątkami) nie może dokonywać czynności w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pracowników samorządowych (Komentarz do ustawy z dnia 22 marca 1990 r. 
o pracownikach samorządowych -LEX/el. 2003, T. Szewc).
Z uwagi na fakt, iż zgodnie z art. 110 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej zadania pomocy społecznej w gminach wykonują jednostki organizacyjne - ośrodki pomocy społecznej, tym samym pracodawcą osób zatrudnianych w tych placówkach jest kierownik danego ośrodka, a nie organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego.
W świetle przedstawionych założeń, stwierdzenie nieważności § 1 pkt 3 w części: 
„i pracowników” uchwały Nr XIX/113/08 Rady Gminy Nowe Piekuty 
z dnia 21 listopada 2008 r. zmiany uchwały Nr XIX/88/04 z dnia 7 października 2004 r. 
w sprawie zatwierdzenia Statutu Ośrodka Pomocy Społecznej w Nowych Piekutach, jest zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Nowe Piekuty

