    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78
            Białystok,     11   grudnia  2008 r.

NK.II.AŁ.0911- 186/08
ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 17, poz. 128, Nr 175, poz. 1457, Nr 181, poz. 1337 z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, 
poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111)
stwierdzam nieważność
§ 4 Gminnego Programu Profilaktyki  i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
na rok 2009 stanowiącego załącznik do uchwały Nr XXII/131/08 Rady Gminy Łomża 
z dnia 25 listopada 2008 r. w sprawie uchwalenia Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Gminie na 2009 r.
UZASADNIENIE
         W dniu 25 listopada 2008 r. Rada Gminy Łomża podjęła uchwałę Nr XXII/131/08 
w sprawie  uchwalenia Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
w Gminie Łomża na 2009 r. Powyższa uchwała w dniu 2 grudnia 2008 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż § 4 Gminnego Programu Profilaktyki  
i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na rok 2009 stanowiącego załącznik do uchwały Nr XXII/131/08 Rady Gminy Łomża, został podjęty z naruszeniem prawa, w związku 
z czym w dniu 3 grudnia 2008 roku wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego nieważności.

          Rada Gminy w § 4 pkt 1 wyżej wymienionego Programu ustaliła maksymalną liczbę punktów sprzedaży napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5 % zawartości alkoholu /z wyjątkiem piwa/ przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży 
jak i w miejscu sprzedaży, natomiast w § 4 pkt 2  określiła zasady wydawania zezwoleń 
na sprzedaż napojów alkoholowych.
          Wskazany w podstawie prawnej uchwały art. 41 ust. 2  ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. 
Nr 147, poz. 1231 z późn. zm.) nie upoważnia Rady do ustalenia, zarówno ilości punktów sprzedaży napojów alkoholowych, jak również do określania zasad wydawania zezwoleń 
na sprzedaż napojów alkoholowych.


Kwestie dotyczące ustalenia liczby punktów sprzedaży napojów alkoholowych zostały unormowane w przepisach art. 12 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Zgodnie z art. 12 ust. 1 powyższej ustawy Rada Gminy ustala, w drodze uchwały, dla terenu gminy liczbę punktów sprzedaży napojów zawierających powyżej 4,5% alkoholu (z wyjątkiem piwa), przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży jak i w miejscu sprzedaży. Natomiast zgodnie z art. 12 ust. 2 cytowanej wyżej ustawy Rada Gminy ustala, w drodze uchwały, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych.

Ponadto, nadmienić należy, iż uchwała w sprawie ustalenia liczby punktów sprzedaży napojów alkoholowych, jak również uchwała w sprawie zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych należą do kategorii aktów prawa miejscowego, powszechnie obowiązującego na obszarze gminy. Warunkiem, wejścia w życie aktów prawa miejscowego jest ich ogłoszenie w sposób określony w art. 4 ust. 1 w związku 
z art. 13 pkt 2 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z dnia 2007 r. Nr 68, poz. 449). Zgodnie z regulacjami w powołanych wyżej przepisach, uchwały rad gmin będące aktami prawa miejscowego są ogłaszane 
w wojewódzkim dzienniku urzędowym i wchodzą w życie po upływie 14 dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi dłuższy termin lub w terminie krótszym niż 14 dni, ale tylko w ustawowo uzasadnionych przypadkach.


Biorąc pod uwagę powyższe, należy przyjąć, iż powyższe naruszenia prawa są na tyle istotne, iż skutkują stwierdzeniem nieważności § 4 Gminnego Programu Profilaktyki  
i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na rok 2009 stanowiącego załącznik do uchwały Nr XXII/131/08 Rady Gminy Łomża z dnia 25 listopada 2008 r. w sprawie uchwalenia Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Gminie na 2009 r.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Łomża
