    WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok,      4  sierpnia 2008 r.

NK.II.AŁ.0911- 147/08
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XII/52/08 Rady Gminy Siemiatycze z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawie: zmiany zasad nabywania obciążania nieruchomości gruntowych oraz ich wydzierżawiania na okres dłuższy niż 3 lata.
                                                       U Z A S A D N I E N I E

 W dniu 1 lipca 2008 r. Rada Gminy Siemiatycze podjęła uchwałę Nr XII/52/08
w sprawie: zmiany zasad nabywania obciążania nieruchomości gruntowych oraz ich wydzierżawiania na okres dłuższy niż 3 lata, która w dniu 8 lipca 2008 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona kontrola legalności wykazała, że przedmiotowa uchwała została podjęta z naruszeniem prawa, wobec czego w dniu 18 lipca 2008 r. zostało wszczęte postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.
Mocą uchwały Nr XII/52/08 Rada Gminy Siemiatycze dokonała zmiany zasad nabywania, zbywania, obciążania nieruchomości gruntowych oraz ich wydzierżawiania na okres dłuższy niż 3 lata, które zostały przyjęte przez Radę Gminy Siemiatycze uchwałą 
Nr XVIII/117/05 w dniu 27 kwietnia 2005 roku.

W § 4 badanej uchwały Rada Gminy Siemiatycze ustaliła, iż uchwała podlega ogłoszeniu, wchodzi w życie z dniem ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego. Taka regulacja narusza postanowienia art. 4 ust. 1 w związku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych ( Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449). W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwała jest aktem prawa miejscowego, bowiem ma charakter generalny, abstrakcyjny 
a w konsekwencji kształtuje sytuację prawną  danej społeczności lokalnej.
W przypadku uznania, że uchwała zawiera przynajmniej jedną normę postępowania 
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym kwalifikuje ona dany akt do aktów prawa miejscowego, które zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) w związku z art. 13 pkt 2 ustawy 
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych ( Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449) podlegają obowiązkowi publikacji w Dzienniku Urzędowym (vide: wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r. sygn. akt I OSK 669/06).

Na podkreślenie zasługuje fakt, iż warunkiem wejścia w życie aktów prawa miejscowego 
jest ich ogłoszenie w sposób określony w art. 4 ust. 1 w związku z art. 13 pkt 2 ustawy 
o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. Zgodnie 
z regulacjami prawnymi przyjętymi w powoływanych przepisach, uchwały rad gmin, będące aktami prawa miejscowego są ogłaszane w wojewódzkim dzienniku urzędowym 
i wchodzą w życie po upływie 14 dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi dłuższy termin, lub w terminie krótszym niż 14 dni, ale tylko 
w ustawowo uzasadnionych przypadkach. 

Biorąc pod uwagę powyższe należy uznać, iż uchwała Nr XII/52/08 Rady Gminy Siemiatycze  z dnia 1 lipca 2008 roku w sprawie: zmiany zasad nabywania obciążania nieruchomości gruntowych oraz ich wydzierżawiania na okres dłuższy niż 3 lata jest aktem prawa miejscowego i stosownie do treści art. 42 ustawy o samorządzie gminnym w związku z art. 13 pkt 2 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych podlega obowiązkowi publikacji. Brak określenia właściwego terminu wejścia w życie przedmiotowej uchwały przekłada się bezpośrednio na ważność całego aktu.

Ponadto, w toku postępowania nadzorczego stwierdzono, iż przedmiotowa uchwała została podjęta między innymi na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.), a jej tytuł oraz treść odnosi się do nieruchomości gruntowych. Należy podkreślić, iż ustawą 
z 24 sierpnia 2007 roku o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomościami oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 173, poz. 1218) prawodawca wprowadził szereg zmian 
w dotychczasowych przepisach, w szczególności w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku 
o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.), a także 
w ustawie o samorządzie gminnym. Między innymi zmieniony został art. 18 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o samorządzie gminnym, który stanowił dotychczas podstawę podjęcia  przez radę gminy uchwał „w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu, dotyczących określenia zasad nabycia, zbycia i obciążenia nieruchomości gruntowych oraz ich wydzierżawiani lub najmu na okres dłuższy niż trzy lata”. Od 22 października 2007 roku, a więc od momentu wejścia w życie powyższej nowelizacji, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego posiada odmienne kompetencje. W obecnym stanie prawnym rada gminy w sprawach majątkowych gminy przekraczających zakres zwykłego zarządu określa „zasady nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczególne nie stanowią inaczej”.

W świetle powyższego, oprócz niewielkiej zmiany terminów nawiązywania umów dzierżawy i najmu, zmianie uległ sam zakres przedmiotowy upoważnienia, a mianowicie obecnie uchwałodawca ustala zasady gospodarowania nieruchomościami, a nie tylko nieruchomościami gruntowymi.

Przeprowadzone postępowanie nadzorcze wykazało również, że Rada Gminy Siemiatycze mocą badanej uchwały zmieniła zapis § 9 ust. 4 uchwały 
Nr XVIII/117/05 z dnia 27 kwietnia 2005 roku, który otrzymał brzmienie: Osobom fizycznym, których dochód miesięczny na jednego członka rodziny nie przekracza 50% przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzającym rok, z który opłata ma być wnoszona ogłaszanego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego – udziela się 50% bonifikaty od opłat rocznych z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości gruntowej, jeżeli nieruchomość jest przeznaczona lub wykorzystywana na cele mieszkaniowe”. 

Powyższa regulacja stoi w sprzeczności z art. 73 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomościami, stanowiącego upoważnienie do ustalenia przez radę gminy bonifikaty 
w wypadkach, o których mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1-6, 8-9, od pierwszej opłaty i opłat rocznych. Analiza wyżej cytowanego przepisu wskazuje na to, iż wyrażenie zgody na udzielenie bonifikat musi być zgodą w sprawach indywidualnych. Nie jest dopuszczalne wyrażenie zgody na udzielenie bonifikaty w formie aktu, który ma charakter generalny 
i abstrakcyjny.

Potwierdzeniem powyższej tezy jest stanowisko wyrażone w orzecznictwie sądowo – administracyjnym, m. in. w wyroku z dnia 20 czerwca 2007 r. WSA w Gorzowie Wielkopolskim II SA/Go 340/2007, który stanowi, iż art. 68 ustawy o gospodarce nieruchomościami nie daje podstaw do wydania aktu o charakterze generalnym, odnoszącym się do ogólnie określonego kręgu podmiotów, niesprecyzowanych nieruchomości, przed ustaleniem ceny w sposób określony w art. 67 tej ustawy. Uzyskanie zgody na zastosowanie bonifikaty możliwe jest wyłącznie w przypadku ziszczenia się przesłanek enumeratywnie wymienionych w przepisie art. 68 ustawy a nadto po ustaleniu ceny w sposób określony w art. 67 ust. 3 ustawy. Organ udzielający zgody na zastosowanie bonifikaty musi mieć zapewnioną każdorazowo możliwość oceny, czy nieruchomość przeznaczona do sprzedaży, została wyceniona zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomościami, czy jej sprzedaż następuje na wskazany w ustawie cel oraz na rzecz wskazanych osób.
Mając na uwadze powyższe należy przyjąć, iż Rada Gminy Siemiatycze posiada ustawową kompetencję do wyrażenia zgody na udzielenie bonifikaty od pierwszej opłaty i opłat rocznych w stosunku do nieruchomości oddanych w użytkowanie wieczyste,  natomiast powinno to nastąpić w drodze aktu o charakterze indywidualnym. 

W toku badania uchwały organ nadzoru, stwierdził ponadto, iż przedmiotowa uchwała została podjęta, bez zachowania zasad techniki prawodawczej, zawartych 
w rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), które na mocy § 143 rozporządzenia stosuje się odpowiednio do aktów prawa  miejscowego.  


W uchwale Nr XII/52/08 Rady Gminy Siemiatycze nie zostały zachowane standardy prawidłowej legislacji poprzez:

1) w § 1 badanej uchwały zastosowanie zapisu: 

Uchwała Rady Gminy Siemiatycze Nr XVIII/117/05 z dnia 27 kwietnia 2005 r.
w sprawie zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości gruntowych oraz ich wydzierżawiania na okres dłuższy niż 3 lata otrzymuje brzmienie:

Uchwała w sprawie zasad nabywania, zbywania, zamiany i obciążania nieruchomości gruntowych oraz ich wydzierżawiania na czas oznaczony lub na czas nieoznaczony. 

Powyższa regulacja nie precyzuje który zapis uchwały otrzymuje nowe brzmienie, 
do czego zobowiązuje § 85 ust. 1 wyżej cytowanego rozporządzenia stanowiący, 
iż   przepisy ustawy (w niniejszym przypadku uchwały) zmienia się przepisem wyraźnie wskazującym dokonywane zmiany,

2)  § 2 ust. 1 oraz § 2 ust. 4  badanej uchwały został określony poprzez kilka odrębnych zdań, bez podziału na podstawowe jednostki redakcyjne, co stanowi naruszenie § 55 ust. 3 i 4 cytowanego wyżej rozporządzenia, stanowiącego, iż jeżeli samodzielną myśl wyraża zespół zdań, dokonuje się podziału artykułu na ustępy (ust. 3). Podział artykułu na ustępy wprowadza się także w przypadku, gdy między zdaniami wyrażającymi samodzielne myśli występują powiązania treściowe, ale treść żadnego 
z nich nie jest na tyle istotna, aby wydzielić ją w odrębny artykuł (ust. 4),

3) w podstawie prawnej przedmiotowej uchwały została powołana ustawa o gospodarce nieruchomościami, bez wskazania konkretnego przepisu ustawy. W związku 
z powyższym zapis ten jest niezgodny z § 134 wyżej wymienionego rozporządzenia, który stanowi, iż podstawą wydania uchwały jest przepis prawny, który upoważnia dany organ do uregulowania określonego zakresu spraw, wyznacza zadania lub kompetencje danego organu.

W świetle powyższego, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XII/52/08 Rady Gminy Siemiatycze z dnia 1 lipca 2008 roku z uwagi na istotne wady prawne, jest zasadne.  
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rady Gminy Siemiatycze
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