     WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78

Białystok,    13   stycznia  2009 r.

NK.II.AŁ.0911- 5 /09
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203 oraz z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 
i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, Nr 180, poz. 1111 oraz z 2009 r.  Nr 223, poz. 1458) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXI/105/08 Rady Gminy Wizna  z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków.
U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 19 grudnia 2008 r. Rada Gminy Wizna podjęła uchwałę Nr XXI/105/08 
w sprawie zatwierdzenia taryf  za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków, która w dniu 24 grudnia 2008 r. wpłynęła do organu nadzoru.
          Przeprowadzona kontrola legalności wykazała, iż uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 6 stycznia 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.
Rada Gminy Wizna w § 1  uchwały zatwierdziła taryfę za zbiorowe zaopatrzenie 
w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków na terenie gminy Wizna, przedłożoną przez Spółdzielnię Kółek Rolniczych w Wiźnie. 
Przeprowadzone postępowanie nadzorcze  wykazało, iż uchwała Nr XXI/105/08 Rady Gminy Wizna  z dnia 19 grudnia 2008 r., została podjęta w sprzeczności z art. 24 ust. 1 
i art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu  w wodę 
i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.).

Organ nadzoru w toku prowadzonego postępowania nadzorczego powziął informację o fakcie, iż Rada Gminy Wizna nie zatwierdziła taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodę 
i zbiorowe odprowadzanie ścieków na terenie Gminy Wizna, lecz ustaliła powyższą taryfę samodzielnie, jak również, iż przedmiotowa uchwała nie została przyjęta w terminie określonym w art. 24 ust. 5 wyżej wymienionej ustawy.
Powyższe fakty, potwierdził Wójt Gminy Wizna w piśmie  Nr GK 8224-1/09  
z dnia 8 stycznia 2009 r., w którym stwierdził, iż: „ Rada Gminy w przedmiotowej uchwale nie zatwierdziła taryfy przedłożonej przez Spółdzielnię Kółek Rolniczych w Wiźnie 
lecz ustaliła samoistnie wysokość stawki, którą uchwaliła” jak również, iż: „uchwała o której mowa wyżej została podjęta z uchybieniem 45 – cio dniowego terminu od dnia złożenia przez Spółdzielnię wniosku – data wpływu 22.10.2008 r.”
Zgodnie z powołaną w podstawie prawnej ustawą o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę 
i zbiorowym odprowadzaniu ścieków, taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków określa przedsiębiorstwo wodociągowo – kanalizacyjne. Szczegółowy tryb postępowania w tej kwestii normują postanowienia art. 24 cytowanej ustawy, w świetle którego taryfy są zatwierdzane przez radę gminy. Wójt, po otrzymaniu od przedsiębiorstwa wniosku o zatwierdzenie taryfy, sprawdza, czy zostały one opracowane zgodnie z przepisami ustawy oraz weryfikuje koszty związane ze świadczeniem usług przez przedsiębiorstwo pod względem celowości ich ponoszenia. W zależności od tego, czy taryfy zostały opracowane poprawnie, czy też nie wójt występuje do rady gminy z wnioskiem odpowiednio o zatwierdzenie taryf, bądź o odmowę ich zatwierdzenia.
W świetle przedstawionych powyższej faktów, należy stwierdzić, iż Rada Gminy Wizna mocą uchwały Nr XXI/105/08 ustanowiła taryfę za zbiorowe zaopatrzenie w wodę, przez co przekroczyła swoje kompetencje wynikające z art. 24 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu  w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków, jak również  badaną uchwałę podjęła przekraczając 45 – dniowy  termin wskazany w art. 24 ust. 5  cytowanej ustawy, 
co stanowi istotne naruszenie wskazanych przepisów prawa, skutkujących stwierdzeniem nieważności przedmiotowej uchwały. 
Ustawa o zbiorowym o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków, stanowiąca szczegółową i wyczerpującą regulację w przedmiotowej kwestii, ogranicza rolę rady gminy jedynie do weryfikacji i zatwierdzenia taryf cen oraz stawek opłat za ww. usługi przedłożonych przez przedsiębiorstwo wodociągowo – kanalizacyjne. Rada gminy nie jest uprawniona do samodzielnej zmiany taryf (vide: wyrok z dnia 23 listopada 2006 r. Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu sygn. akt II SA/Wr 488/06). 
Również Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie w wyroku 
z dnia 29 lipca 2005 r. sygn. akt IV SA/Wa 995/05 orzekł, iż sposób wyrażania stanowiska przez radę gminy został ściśle uregulowany przez prawo. W szczególności może ona się jedynie wypowiadać co do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia przedstawionej taryfy. Nie może natomiast kształtować jej treści poprzez wprowadzenie korekt. 

Zważyć również należy, iż ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków w art. 24 ust. 5 określa rygory czasowe do podjęcia uchwały 
w sprawie zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków. Jest to 45-dniowy termin, rozpoczynający się w dniu złożenia wniosku 
o zatwierdzenie taryf przez przedsiębiorstwo. Brak zajęcia stanowiska w przedmiotowej sprawie przez radę w wyżej wymienionym terminie, powoduje istotne naruszenie przepisów prawa. 

W świetle powyższego, uchwała Nr XXI/105/08 Rady Gminy Wizna  z dnia 
19 grudnia 2008 r. w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodę 
i zbiorowe odprowadzanie ścieków, posiada istotną wadę prawną skutkującą stwierdzeniem jej nieważności w całości.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
Otrzymuje:

Rada Gminy Wizna
  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

