     WOJEWODA   PODLASKI
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
           tel. (085) 741-59-78
    Białystok, 20 stycznia 2009 r.

NK.II.KK.0911- 7 /09
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 oraz z 2009 r. Nr 229, poz. 1458) 

stwierdzam nieważność

§ 5 ust. 6 Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Radziłowie, stanowiącego załącznik do uchwały Nr XXV/152/08 Rady Gminy Radziłów z dnia 22 grudnia 2008 r. 
w sprawie nadania Statutu Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Radziłowie.
U Z A S A D N I E N I E

 
W dniu 22 grudnia 2009 r. Rada Gminy Radziłów podjęła uchwałę Nr XXV/152/08 
w sprawie nadania Statutu Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Radziłowie, która 
w dniu 31 grudnia 2008 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż część postanowień wskazanej wyżej uchwały zostało podjętych z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 14 stycznia 2009 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.


Rada Gminy normując kwestie związane z funkcjonowaniem Ośrodka Pomocy Społecznej w § 5 ust. 6 Statutu określiła kategorie osób uprawnionych do korzystania 
z pomocy społecznej. Zgodnie z uregulowaniami cyt. wyżej paragrafu Ośrodek Pomocy Społecznej działa na rzecz wyłącznie określonej grupy osób. Grupa ta jest wyodrębniona ze względu na szczególnie trudną sytuację życiową lub materialną w stosunku do ogółu społeczeństwa i w szczególności dotyczy ludzi:
1) bezdomnych realizujących indywidualny program wychodzenia z bezdomności 
w rozumieniu przepisów o pomocy społecznej,

2) uzależnionych od alkoholu po zakończeniu programu psychoterapii w zakładzie lecznictwa odwykowego,
3) uzależnionych od narkotyków lub innych środków odurzających, po zakończeniu programu terapeutycznego w zakładzie opieki zdrowotnej,

4) chorych psychicznie w rozumieniu przepisów o ochronie zdrowia psychicznego,

5) bezrobotnych w rozumieniu przepisów o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu, pozostających bez pracy,
6) zwalnianych z zakładów karnych mających trudności w integracji ze środowiskiem, 
w rozumieniu przepisów o pomocy społecznej,

7) uchodźców realizujących indywidualny program integracji, w rozumieniu przepisów 
o pomocy społecznej, którzy podlegają wykluczeniu społecznemu i ze względu na swoją sytuację życiową nie są w stanie własnym staraniem zaspokoić swoich podstawowych potrzeb życiowych w sytuacji powodującej ubóstwo oraz umożliwiającej lub ograniczającej uczestnictwo w życiu zawodowym, społecznym 
i rodzinnym.

Wskazane wyżej uregulowania zostały podjęte przez Radę Gminy Radziłów pomimo faktu, 
iż kwestie uprawnień do korzystania z pomocy społecznej zostały w sposób kompleksowy uregulowane w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2008 r. 
Nr 115, poz. 728 z późn. zm.). 
Art. 5 cyt. ustawy wskazuje możliwych adresatów pomocy społecznej. Stosownie do postanowień tegoż artykułu, pomoc społeczna przysługuje:
1)
 osobom posiadającym obywatelstwo polskie mającym miejsce zamieszkania i przebywającym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) 
cudzoziemcom mającym miejsce zamieszkania i przebywającym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

a) na podstawie zezwolenia na osiedlenie się, zezwolenia na pobyt rezydenta długoterminowego Wspólnot Europejskich, zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonego w związku z okolicznością, o której mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694, z późn. zm.), lub w związku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodźcy lub ochrony uzupełniającej,

b)  na podstawie zgody na pobyt tolerowany - w formie schronienia, posiłku, niezbędnego ubrania oraz zasiłku celowego;

3)
 mającym miejsce zamieszkania i przebywającym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelom państw członkowskich Unii Europejskiej, państw członkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz członkom ich rodzin 
w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjeździe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjeździe z tego terytorium obywateli państw członkowskich Unii Europejskiej i członków ich rodzin (Dz. U. Nr 144, poz. 1043 oraz 
z 2007 r. Nr 120, poz. 818), posiadającym prawo pobytu lub prawo stałego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W artykule 7 przywołanej wyżej ustawy o pomocy społecznej, zostały natomiast wymienione okoliczności uzasadniające udzielanie pomocy. Może być udzielana z powodu:

1)
 ubóstwa;

2)
 sieroctwa;

3) 
bezdomności;

4) 
bezrobocia;

5)
 niepełnosprawności;

6)
 długotrwałej lub ciężkiej choroby;

7)
 przemocy w rodzinie;

7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludźmi;

8)
 potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności;

9)
 bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych;


10) braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej całodobowe placówki opiekuńczo-wychowawcze;


11) trudności w integracji cudzoziemców, którzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodźcy lub ochronę uzupełniającą;


12) trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego;


13) alkoholizmu lub narkomanii;


14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;


15) klęski żywiołowej lub ekologicznej.
Ustalenie przez Radę Gminy Radziłów w Statucie Ośrodka Pomocy Społecznej kwestii dotyczących uprawnień do korzystania z pomocy społecznej w sposób sprzeczny 
z uregulowaniami art. 5 i art. 7 ustawy o pomocy społecznej, stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności zapisów § 5 ust. 6 Statutu.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy Radziłów.
  Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

